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EXPOSICION DE MOTIVOS

|
PROCESO DE REESTRUCTURACION EN DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS Y DERECHOS
COLECTIVOS DE LOS VENEZOLANOS

Los presentes Estatutos de la Cruz Roja Venezolana han sido redactados bajo la premisa de una
estricta adecuacion de su normativa a la legislacién nacional y la doctrina jurisprudencial
vinculante de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, érgano jurisdiccional que
ordend mediante sentencia N° 1.057 de fecha 4 de agosto de 2023 la “Reestructuracion amplia y
diversa en la Cruz Roja Venezolana con la participacion de los sectores de la sociedad
venezolanay la constitucion de una Junta Reestructuradora ad hoc, a tales efectos”.1

Efectivamente, el 2 de agosto de 2023, el Fiscal General de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Tarek William Saab, quien fue designado por la Asamblea Nacional Constituyente
mediante Decreto Constituyente del 5 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.322 Extraordinario, ratificado en el cargo conforme al
Decreto Constituyente del 16 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 41.216 del 17 de agosto de 2017, procedidé a presentar ante la
referida Sala Constitucional “demanda de proteccidn de intereses difusos y colectivos”.2

El Fiscal General de la Republica incluyé como uno de sus alegatos que “la Cruz Roja Venezolana
esta presente en todo el territorio nacional realizando una accién a favor de las personas mas
vulnerables, a través del cumplimiento de los programas de Hospitales, Salud, Socorro,
Juventud, Difusion y Comunicacion, Busqueda y Voluntariado y el Colegio Universitario de
Enfermeria, y cualquier afectacién en su actuar, obra en detrimento del derecho a la salud, y asi
solicito sea declarado por esa Sala Constitucional”. El petitorio fiscal incluyd tres aspectos de
especial relevancia:

1 [s.S.C. N° 1.057-23] Sentencia N° 1.057 de fecha 4 de agosto de 2023, con ponencia de Tania D'Amelio Cardiet, caso:
Demanda por Derechos o intereses difusos o colectivos incoada por el Fiscal General de la Republica Bolivariana de
Venezuela en el caso Cruz Roja Venezolana. En el expediente N° 23-0802.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/327890-1057-4823-2023-23-0802.HTML

2 El articulo 25.21 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia dispone lo siguiente: “Es de la competencia de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia: (...) 21. Conocer las demandas y las pretensiones de amparo para la
proteccién de intereses difusos o colectivos cuando la controversia tenga trascendencia nacional, salvo lo que disponen
leyes especiales y las pretensiones que, por su naturaleza, correspondan al contencioso de los servicios publicos o al
contencioso electoral”.
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1.- Efectuar una evaluacién y reorganizacion interna de la Cruz Roja Venezolana a los
fines de modernizar su estructura y funcionamiento, a cuyo efecto, la Junta
Reestructuradora cuenta con un periodo de un (1) afio desde el inicio del ejercicio del
cargo; periodo que podra ser prorrogado.

2.- Evaluar la normativa vigente de acuerdo a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y al ordenamiento juridico vigente.

3.- Proceder a la convocatoria de las elecciones internas para elegir a las autoridades
que conforman la Cruz Roja Venezolana, mediante un proceso participativo y
democratico, a los fines de garantizar el pleno funcionamiento de esa organizacion
humanitaria nacional.

La Fiscalia General resalta una situacion clave, en la presente motivaciéon, por justificar la
aprobaciéon de una nueva normativa que regule a la Institucion: “Los estatutos no han sido
modificados desde el afio 1986, manteniéndose con ideas precarias y que no se adaptan a la
actualidad”; apreciaciéon que coincide con la directriz de los diversos componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en cuanto a la necesidad de
“examinar periédicamente sus estatutos de conformidad con la evolucién de las necesidades
humanitarias en los contextos nacionales” y el exhorto dirigido a las Sociedades Nacionales para
que “procedan al examen sistematico y periédico de los instrumentos de su base estatutaria y
sus marcos complementarios y, en consonancia con las decisiones aprobadas por la Asamblea
General de la Federacion en 2017 y por la Junta de Gobierno de la organizacion, en octubre de
2018"; ademas de imprimir en la revisién de sus estatutos “un empefio fundamental en sus
respectivos procesos, planes y estrategias de desarrollo”.3

El alto tribunal de justicia coincidid, en su decisidn, con la apreciacién del Ministerio Publico que
motivé la activacién del mecanismo procedimental de intervencién administrativa y la
conformacién de una Junta Reestructuradora de la Cruz Roja Venezolana, utilizando una
terminologia y justificacion que coincide con la Mision Humanitaria y los Principios
Fundamentales que rigen el devenir de la Institucién, al afirmar:

3 Cfr. Documento elaborado por la Comisiéon mixta del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)y la Federacion
Internacional para los estatutos de las Sociedades Nacionales, Resolucién de fecha 8 de diciembre de 2019 sobre el
Enfoque del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para el fortalecimiento de la base juridica
y estatutaria y los marcos complementarios de las Sociedades Nacionales, tales como la Carta sobre servicio voluntario.
Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
https://rcrcconference.org/app/uploads/2020/08/CD19-R3-Statutory-Base-resolution-ADOPTED- with-annexes-ES.pdf
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...es de sumo interés nacional garantizar que esa institucién humanitaria continte su
pleno funcionamiento y por ende asegurar que las actuaciones del Comité Directivo
Nacional Venezolano se encuentren en congruencia con el espiritu y los principios que
propugna esa prestigiosa institucion de larga trayectoria a nivel global, asegurando que
su gestion del referido comité sea direccionada al servicio de la poblacién venezolana 'y
en aras de cumplir la prestacién u obligacidon que tienen todos los particulares de
respetar la dignidad de las personas y la sociedad, y como quiera que el propésito de la
Cruz Roja Venezolana es la proteccion de la vida, la salud y hacer respetar a la vida
humana, asi como promover la comprensién mutua, la amistad, la cooperaciéon y una
paz duradera entre los pueblos, sin distincion de nacionalidad, raza, religion, condicién
social ni credo politico.

Desde la Sala Constitucional se acompafia la vocacion histérica de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de su gobierno, quienes han sido consecuentes en la integracion y reconocimiento
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y sus altos objetivos
humanitarios a favor del pueblo venezolano, los voluntarios y voluntarias, de sus trabajadores y
trabajadoras, valorando el gran esfuerzo que realizan para coordinar acciones humanitarias a
nivel mundial, bajo los Principios de Neutralidad, Imparcialidad e Independencia.

Le cabe ratificar entonces, a esta instancia interventora que, el mecanismo utilizado es idéneo y
pertinente por cuanto la accion por intereses colectivos y difusos es un medio de impugnacion
judicial especial, fundamentado en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, como acciéon de eminente orden publico que supone la presencia de un interés o
bien juridico constitucionalmente tutelado y la posibilidad de que dicho interés o bien juridico
pueda encontrarse en peligro o sea susceptible de agresién, razén por la cual sea segura su
integridad y vigencia.4

De manera que el maximo tribunal de Justicia en Venezuela, con el mandato dado a la Junta
Reestructuradora ad hoc, consolida la cualidad y relevancia de la Cruz Roja como “Cuerpo Moral
de Derecho Publico”, en su presencia nacional y actuacién internacional, marcando una evidente
diferenciacién con las formas asociativas de derecho privado y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), en la conceptualizacién contenida en su propia jurisprudencia.
Entendiendo al cuerpo moral de derecho publico como un ente de naturaleza especial por su
origen y objetivos, titular de derechos y obligaciones, con un marcado interés publico.

4 Cfr. [s.S.C. N° 656-00] Sentencia N° 656 de fecha 30 de junio de 2000, con ponencia de Jesus Eduardo Cabrera, caso:
Accion de amparo incoada por Dilia Parra declarada improcedente en ocasion de la cual se limita la actuacién de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y se proscribe a aquellas que obtienen subsidios del extranjero. En el
expediente N° 00-1728. http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/656-300600-00-1728%20.HTM
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1
EQUILIBRIO EN EL MARCO NORMATIVO

La Junta Reestructuradora ad hoc considera que el lapso conferido para el cumplimiento de los
fines que le ha impuesto el alto tribunal de justicia es una oportunidad Unica y estelar para
modernizar el gobierno de la institucién y refundar la Cruz Roja Venezolana preservando su
entidad especifica como Cuerpo Moral de Derecho, con caracter publico sui generis, desde el
momento mismo de su reconocimiento por parte del Estado. Bajo un esquema de flexibilizacion
normativa y racionalizacion del régimen regulatorio, se crea un marco general que suple
cualquier carencia procedimental y fortalece las disposiciones de la ley de resguardo, aprobada
por la Asamblea Nacional en 2015.5 Se combina asi, la efectiva regulacién estatutaria que define
los objetivos, funciones, conformacion estructural, procesos e interacciones, enfocados con la
dindmica intra-6rgano, con los valores y principios explicitos del orden constitucional
venezolano; ademas, en perfecta armonia con los parametros internacionales.

De manera que existe una particular modalidad de cumplimiento normativo, dada la especial
naturaleza de nuestra institucion y la excepcionalidad del nuevo disefio, activado desde el mas
alto tribunal de justicia de Venezuela, con relacion a los requisitos dispuestos en la legislacion y
demas normativas que regulan otras férmulas asociativas en el pais, a pesar de que el contexto
juridico regulatorio en Venezuela no tenga la complejidad y los controles exhaustivos que se
pueden detectar en otras Sociedades Nacionales.

i
ENTIDAD SUPERIOR Y NATURALEZA SUI GENERIS DE LA CRUZ ROJA VENEZOLANA

La Sociedad Venezolana de la Cruz Roja tiene una antigua tradicidn en nuestro pais desde que el
Congreso de los Estados Unidos de Venezuela aprob6 el decreto legislativo del 9 de mayo de
1894, con ejecutese de fecha 21 de mayo de 1894 por parte de la rama gubernativa federal,
relacionado con la “incorporacién de Venezuela a la Asociacién Internacional de la Cruz Roja
nacida de la Convencion Internacional de Ginebra de 1864 sobre hospitales y ambulancias
militares, intendencias y servicio de sanidad, administracién y transporte de heridos y que tiene
por objeto aliviar la suerte de estos en los campos de batalla”. La referida asimilacion se ejecutd
siguiendo el mecanismo y la facultad reservada para aquellos paises que no suscribieron la
convencion y de acuerdo con el protocolo de fecha 22 de diciembre de 1864, también aprobado
por el 6rgano legislativo y el gobierno federal de Venezuela en aquel momento historico.

5 Ley de Proteccion al Nombre y Emblema de la Cruz Roja, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6207 de
fecha 28 de diciembre de 2015. http://historico.tsj.gob.ve/gaceta/diciembre/28122015/28122015-4473.pdf#page=1
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Joaquin Crespo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos de Venezuela, procedid a
conferir en fecha el 28 de mayo de 1894 poder suficiente a José Gil Fortoul, en su calidad de
representante de Venezuela en la Confederacion Suiza, para que procediera a notificar al
Consejo Federal de ese pais la adhesion de Venezuela a la convencién referida, asi como a los
articulos adicionales que habian sido aprobados el 29 de octubre de 1868. Fue asi que, el 9 de
julio de 1894, el mencionado encargado de negocios de Venezuela en Suiza, formalizé la
declaracién de adhesién de Venezuela; e inmediatamente después, el 18 de julio de 1894, el
Departamento Federal de Relaciones Exteriores de Suiza informé formalmente a la delegacion
de los Estados Unidos de Venezuela en Berna que, mediante circular del 13 de julio de 1894,
habia comunicado a los otros Estados que formaban parte del tratado fundador.

Se materializ6 asi la adhesién de Venezuela a la expresada Convencion de Ginebra y su
incorporacioén en la configuracion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),6 fundado en
Ginebra el aflo 1863 y reconocido formalmente por los Convenios de Ginebra y por las
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja, como una institucion humanitaria independiente
en pleno proceso de formacion, bajo un estatuto juridico del Derecho Internacional y el Derecho
Consuetudinario que regulaba la celebracion y adhesién de los tratados en el siglo XIX.

La naturaleza juridica especial que tiene esta organizacién internacional, con un definido objeto
de ejecucion de actividades humanitarias de conformidad con los Principios Fundamentales del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Humanidad, Imparcialidad,
Neutralidad, Independencia, Voluntariado, Unidad y Universalidad) para aliviar el sufrimiento
humano, deviene de la particular relacion que se ha establecido, desde su origen, con las
Sociedades Nacionales.

Creada con la finalidad de gestionar en interés colectivo de los Estados que la conforman y de
la misma comunidad internacional, las sociedades integradas en el Movimiento de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, entre las cuales figura la de Venezuela, se rigen por el Derecho
Internacional Humanitario (los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales);
pero también, como consecuencia de su actuacion territorial bajo la jurisdiccién de los Estados
y el caracter de entes auxiliares de los poderes publicos de sus respectivos paises, en el
referido ambito humanitario, aparecen en el cumulo de sujetos de derecho interno con
personalidad juridica que son objeto de regulacion, en el esquema de validarse en el ambito
personal de validez del orden juridico del Estado.

6 En la actualidad ese derecho consuetudinario se encuentra plasmado en el Articulo 17 de la Convencién de Viena,
sobre el derecho de los tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, en el que se prevé que “el consentimiento de un Estado o de una organizacion internacional en
obligarse respecto de parte de un tratado solo surtird efecto si el tratado lo permite o los Estados contratantes y las
organizaciones contratantes o, segun el caso, las organizaciones contratantes convienen en ello”. En consecuencia, la
fecha exacta de integracion de Venezuela en la organizacion fue el 18 de julio de 1894
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De manera que, los Estatutos de cada Sociedad Nacional estaran marcados por tal circunstancia,
aunque integren una red mundial de Sociedades Nacionales y del Movimiento mencionado; lo
que implica ser objeto de mecanismos de control, ejercidos por cada uno de los Estados en los
que actuan.

v

ATIPICIDAD DE LOS ESTATUTOS DE LA CRUZ ROJA VENEZOLANA EN RELACION CON EL
REGIMEN ESTATUTARIO GENERAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO

Desde su fundacién por acto de adhesién y formal declaracion de acuerdo con la costumbre
internacional y derecho interno vigente en el Siglo XIX, la Cruz Roja Venezolana es un Cuerpo
Moral de Derecho diferenciado del Estado y las Entidades de Derecho Publico. Su naturaleza es
diversa a las asociaciones, corporaciones y fundaciones licitas de caracter privado, asi como
diferenciada de las Organizaciones No Gubernamentales, ONG's, en su origen, inspiracion y
actividades.7

\"
AMBITO NACIONAL DE ACTUACION Y DEFINICION DE REGIONES ADMINISTRATIVAS

En su proceso de refundacion, la Junta Reestructuradora ad hoc ha detectado carencias y
deficiencias operativas que derivan de una inadecuada estructura para el ordenamiento
territorial de la institucién. El hecho de que sus actividades se desarrollen en todo el territorio de
la Republica no puede derivar en violacion al principio de Unidad. Solo a los efectos de enunciar
algunas falencias; personas juridicas distintas, con registros de informacién fiscal diferentes, e
incluso con documentos constitutivos que no comprenden la razén social de la organizacién,
haciendo que esta sea imposible de auditar. Por tal razén, la Cruz Roja Venezolana tendra una
actividad desconcentrada bajo la premisa de la existencia de diversas Filiales y Unidades
Operativas insertas en cinco (5) regiones, creadas bajo criterios de racionalidad.

7 El Codigo Civil vigente en Venezuela pauta la diversidad de personas juridicas de la siguiente forma: Articulo 19. Son
personas juridicas y, por lo tanto, capaces de obligaciones y derechos: 1. La Nacién y las Entidades politicas que la
componen. 2. Las iglesias, de cualquier credo que sean, las universidades y, en general, todos los seres o cuerpos
morales de caracter publico. 3. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones licitas de caracter privado. La
personalidad la adquiriran con la protocolizacion de su acta constitutiva en la Oficina Subalterna de Registro del
Departamento o Distrito en que hayan sido creadas, donde se archivara un ejemplar auténtico de sus Estatutos. El acta
constitutiva expresara el nombre, domicilio, objeto de la asociacién, corporacién y fundacién, y la forma en que sera
administrada y dirigida. Se protocolizara igualmente, dentro del término de quince (15) dias, cualquier cambio en sus
Estatutos. Las fundaciones pueden establecerse también por testamento, caso en el cual se consideraran con existencia
juridica desde el otorgamiento de este acto, siempre que después de la apertura de la sucesién se cumpla con el
requisito de la respectiva protocolizacion. Las sociedades civiles y las mercantiles se rigen por las disposiciones legales
que les conciernen.
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La base de definicion de las regiones administrativas fue la identificacion del hinterland histérico
y geografico que favorece las operaciones logisticas de la institucion. También han sido
delimitadas de acuerdo con diversos criterios entre los que destacan la geografia fisica, la
capitalidad urbana, las comunicaciones, la eficiencia particular de los componentes territoriales,
la precariedad (por ejemplo, la situacién fronteriza) o la existencia de sectores vulnerables (por
ejemplo, predominio de comunidades autdctonas).

La definicién de regiones administrativas, en las que se insertan las Filiales y Unidades
Operativas, esta en funcién del cumplimiento eficiente de la Misién Humanitaria, por lo que los
limites regionales internos no son fijos ni inmutables; por el contrario, son revisables de acuerdo
con la experiencia futura. El criterio esencial es que el espacio geografico esta en funcién de las
diferentes actividades a ejecutar y las distintas relaciones de cooperacion entre las Filiales.
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Vi

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS E INHERENTES AL CUERPO ESTATUTARIO

Cabe destacar, en este orden del desarrollo expositivo, la simultanea aprobacién de los
instrumentos referidos en el propio Estatuto como régimen complementario en materia
electoral, régimen complementario del estatuto funcionarial de los miembros y el régimen
complementario en materia de financiamiento, los cuales aparecen como anexos del presente
Estatuto General y son parte integrante del mismo. Se resuelve, de esta forma, la necesaria
adecuacion futura de una normativa marcada por la excepcionalidad y transitoriedad, sin
necesidad de una nueva reforma global que afecte la parte valorativa y principista.

Ahora bien, se hace imprescindible destacar que una ventaja singular de la iniciativa de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia esta en orden a la ejecucion del examen
significativo que sobre los Estatutos de las Sociedades Nacionales deben ejecutar los diversos
organos de gobierno. Puede afirmarse, sin temor a exageraciones, la existencia de numerosos
obstaculos en la verificacion estatutaria que se realiza en los paises mediante diversos
mecanismos de control. Sin embargo, en Venezuela, la participacion del mas alto tribunal de
Justicia en el proceso de elaboracion del presente Estatuto, mediante la direccion del proceso de
reestructuracion por ella diseflado, garantiza la compatibilidad del derecho interno con los
Principios Fundamentales, asi como con la mision y los valores del Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

De manera que el camino del indispensable cambio institucional, la adecuacién normativa y la
busqueda de soluciones a los conflictos existentes ha sido una iniciativa de las propias
autoridades publicas, especificamente de la Fiscalia General de la Republica, mediante la
ejecucion de un mecanismo de defensa de los derechos colectivos y de los intereses difusos,
vinculados al status garantista que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
garantiza al pueblo venezolano. Esta iniciativa se ha complementado con un vigoroso proceso de
consulta interna desarrollado en todas las regiones y con todos los miembros de la organizacion.

Tomando en consideracion la especificidad de las estructuras politicas y juridicas nacionales, en
la redaccién del presente instrumento se ha tenido especial cuidado en preservar la dogmatica
de Derechos Humanos que determina el resguardo en forma recursiva y progresiva tal como lo
define la Constitucion; especialmente en lo referido a los mecanismos electorales internos de la
organizacion, de forma que quede garantizada no solo la pristina manifestacién de voluntad de
sus miembros, en las materias inherentes al funcionamiento y gestion de la Sociedad Nacional,
sino también una permanente participacion en la operatividad y ejecuciéon en los procesos
vinculados al cumplimiento de su misién humanitaria.
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A partir de la instalacion de la Junta Reestructuradora ad hoc se inicié la ejecucion de un
esquema de consultas con amplios sectores de la sociedad civil, cuerpo diplomatico y agencias
de Naciones Unidas, pero también, quizas lo mas relevante a los efectos de la legitimidad de los
Estatutos y los anexos que se presentan, el equipo nacional de apoyo a la Junta y sus propios
integrantes, asumi6é una programacion de visitas a las sedes; primero, para recoger las
propuestas de los miembros de la Institucion y, en segundo lugar, para someter a consideracion
los cambios estructurales que demanda el cumplimiento de la misién humanitaria y el
desideratum plasmado en la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia.

La premisa de tales consultas ha sido la conviccion de que, aunque existan lineas
internacionales que deben ser respetadas, la estructura de la Cruz Roja en Venezuela debe
definirse bajo la consideracidon de todos los factores que se ven afectados por su accién, la
definicién de las modalidades de servicios a prestar, la ponderacion de los conflictos existentes
(migracion y fronteras, solo para ejemplificar) y la complejidad geografica del pais. Esta
singularidad se acopla con los objetivos y politicas que constituyen el contexto valorativo de las
normas del Estatuto, como producto que garantiza la integridad del cuerpo en su vinculacion
con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Después de constatar cual ha sido la realidad y praxis en el funcionamiento de la Cruz Roja
Venezolana, durante décadas, se puede afirmar con absoluta certeza que dentro de los
objetivos basicos del presente instrumento, enfocados en la superacion de las taras y obstaculos
detectados, estan la desconcentracién competencial y operativa de la institucidn, la participacion
activa y decisiva de todos sus miembros, ademas del respeto a un pluralismo alejado de
personalismos que utilizaron a la institucion con practicas apartadas de sus fines; y en
permanente conflicto de intereses, por las mas variadas situaciones que justifican la
intervencién del Poder Judicial.

En el mismo sentido de amplitud que se viene planteando, destaca el acompafiamiento
permanente de la Federacién Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja,
lo que permite afirmar que esta normativa responde en forma perfecta a las "Orientaciones
sobre Estatutos de las Sociedades Nacionales 2018", aprobado por el consejo de Delegados
2019  https://rcrcconference.org/app/uploads/2020/08/CD19-R3-Statutory-Base  resolution-
ADOPTED-with-annexes-ES.pdfde), el “Manual de Prevencion y Respuesta ante la Explotacion y
Abuso Sexual (2019)", sobre la operacionalizacion de acciones practicas para guiar a los
directivos, la sede y los equipos sobre el terreno. Asimismo, el Estatuto resguarda el Acuerdo de
Coordinacion del Movimiento para el Impacto Colectivo (Acuerdo de Sevilla 2.0), aprobado en el
Consejo de Delegados 2022, al ratificar las responsabilidades de coordinacion de los
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que deben
resguardar.

De manera que, estos Estatutos y sus anexos instrumentales gozan de una doble legitimidad de
origen; por una parte, son el producto de la participacion de los miembros y factores internos de


https://rcrcconference.org/app/uploads/2020/08/CD19-R3-Statutory-Base%20resolution-ADOPTED-with-annexes-ES.pdfde
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de la Cruz Roja Venezolana, pero también estan en la linea de modernizacion y adecuacion
pautados por el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Queda de
esta forma preservada la identidad de la Cruz Roja Venezolana y la vocacion de salvaguarda
humanitaria de personas, grupos y sectores vulnerables de la sociedad y comunidades que la
componen.

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
CONSTITUCION, NATURALEZA Y PERSONERIA JURIDICA

Articulo 1. Acto Constitutivo Inaugural.

La Sociedad Venezolana de la Cruz Roja (Cruz Roja Venezolana) fue constituida originariamente
como cuerpo moral con personeria juridica segun Resolucién del Ministerio de Relaciones
Interiores del 26 de julio de 1895, dictada de conformidad con el articulo 13 del Cédigo Civil
expedido en fecha 10 de diciembre de 1880, en cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por los Estados Unidos de Venezuela al adherirse a la “Asociacién
Internacional de la Cruz Roja nacida de la Convencién Internacional de Ginebra de 1864 sobre
hospitales y ambulancias militares, intendencias y servicio de sanidad, administracién y
transporte de heridos y que tiene por objeto aliviar la suerte de estos en los campos de batalla”,
creada conforme a las resoluciones de la conferencia Internacional de Ginebra de 1863 y a la
Convencidn de Ginebra de 1864, ratificadas por el Gobierno de Venezuela el 9 de julio de 1894.

Articulo 2. Naturaleza Juridica.

La Cruz Roja Venezolana, es un cuerpo moral de derecho publico, patrocinada por el Congreso
de los Estados Unidos de Venezuela, mediante el decreto legislativo del 9 de mayo de 1894, con
ejecutese de fecha 21 de mayo de 1894 por parte de la rama gubernativa federal, reconocida
por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) desde el 7 de abril de 1896 y miembro de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC)desde el
15 de julio de 1919, es parte de los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja (Movimiento Internacional), bajo regulacion del Derecho Internacional
Humanitario, los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, conformando una
organizacién internacional que actia en ambito universal, con reconocimiento expreso de la
comunidad internacional y bajo un estatuto centenario que se afirma con la aprobacion de la
presente normativa. En el ambito interno, la Sociedad Nacional es una institucién de caracter
voluntario determinada por la defensa del interés publico que actia como cuerpo auxiliar de los
poderes publicos venezolanos en el ambito humanitario y se ha constituido de conformidad con
la normativa venezolana bajo un estricto apego a la dogmatica constitucional que garantiza la
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materializacion de principios basados en la dignidad de la persona humana, la consolidacion del
Estado de Derecho, la defensa del pluralismo y la diversidad en todas sus manifestaciones.

PARAGRAFO UNICO: La actuacién de la Cruz Roja Venezolana como auxiliar de los poderes
publicos del Estado venezolano, en el ambito humanitario, se realiza bajo la premisa de la
conservacion de su perfil como cuerpo moral y persona juridica reconocida por el Derecho
Internacional Humanitario, con cualidades de Neutralidad e Independencia en el ambito espacial
de validez del ordenamiento juridico venezolano.8

Articulo 3. Principios Fundamentales.

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, proclama que las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la
Cruz Roja y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
constituyen juntos un movimiento humanitario mundial cuya misién es prevenir y aliviar, en
todas las circunstancias, los sufrimientos humanos; proteger la vida y la salud y hacer respetar a
la persona humana, en particular en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de
urgencia; tratar de prevenir las enfermedades y promover la salud y el bienestar social;
fomentar el trabajo voluntario y la disponibilidad de los miembros del Movimiento, asi como un
sentimiento universal de solidaridad para con todos los que tengan necesidad de su proteccion
y de su asistencia. Reafirma que el Movimiento, para llevar a cabo su mision, se guia por sus
Principios Fundamentales, que son los siguientes:

Humanidad: El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacién de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los
campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi
como a hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprension mutua, la amistad, la
cooperacién y una paz duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad: No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religion, condicidon social ni
credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcién con los
sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad: Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de tomar
parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico, racial,
religioso e ideoldgico.

8 Cfr. Resolucién N° 3 Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la accién y
en las asociaciones, y funcién de las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el ambito
humanitario aprobada por el Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y por la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrados en Ginebra, 23-24 de
noviembre de 2007. https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/publication/p1108.htm
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Independencia: EI Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las Sociedades
Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les permita actuar siempre de
acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado: Es un Movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad: En cada pais solo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja,
que debe ser accesible a todos y extender su accion humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad: El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo seno
todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente, es
universal.

Articulo 4. Nombre y emblema.

La denominacién “Cruz Roja Venezolana”, el emblema y demas signos distintivos de la
institucion constituyen elementos esenciales de su personalidad juridica; regulados y protegidos
por ley nacional especial en la materia,9 la normativa emanada de las Conferencias
Internacionales y Consejos de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media
Luna Roja10y el Derecho Internacional Humanitario, por lo que han sido concebidos como signo
indicativo visible de la condicién de neutralidad y de la proteccién que confiere el Derecho
Internacional Humanitario para identificar a los miembros, operaciones y locaciones en funcion
de la labor humanitaria que se desarrolle.

Paragrafo Primero: El exclusivo emblema de la Cruz Roja Venezolana es el signo heraldico de
una cruz roja sobre fondo blanco, evocando el escudo de armas suizo y otros simbolos publicos
(WSchG) de la Confederacion Suiza,11 aceptado en el presente Estatuto como un homenaje al
aporte fundacional y el esfuerzo de fraternidad universal de dicho pais.12

Paragrafo Segundo: En situaciones de conflicto armado, los miembros de Cruz Roja Venezolana
utilizaran el emblema protector, en conformidad con los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales y la Ley sobre el uso del emblema de la Cruz Roja.

9 Asamblea Nacional. Ley de Proteccion al Nombre y Emblema de la Cruz Roja. publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6207 del 28 de diciembre de 2015. http://historico.tsj.gob.ve/gaceta ext/diciembre/28122015/E-
28122015-4469.pdf#page=1

10 Reglamento sobre el uso del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja por las Sociedades Nacionales.
Aprobado por la XX Conferencia Internacional, celebrada en Viena el afio 1965, revisado por el Consejo de Delegados de
Budapest, en noviembre de 1991. https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/5tdlzt.htm

11 SR 232.21. Bundesgesetz vom 21. Juni 2013 liber den Schutz des Schweizerwappens undanderer 6ffentlicher
Zeichen (Wappenschutzgesetz, WSchG). https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/613/de/quotes

12 Cfr. Articulo 38 del Convenio de Ginebra para aliviarla suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafia, aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto
de 1949. Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950.
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Paragrafo Tercero: Los miembros de la Cruz Roja Venezolana tienen derecho al uso del
uniforme; y a portar un carnet con el emblema indicativo (logotipo) de la organizacién que
acreditara su identidad. Este distintivo es diferente a las tarjetas o placas de identidad previstas
y requeridas por la ley nacional, asi como los convenios internacionales, en los casos de
misiones humanitarias particulares o que sean emitidas a favor de cualquier miembro que tenga
proteccion especial en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales.

Paragrafo Cuarto: Bajo el devenir principista de un pacifismo marcado por sentimientos de
solidaridad y caridad, se ratifica que las divisas de la Cruz Roja venezolana son “Inter arma
caritas”, “Per humanitatem ad pacem”, y muy particularmente: “Infirmum ab iniquitate
defendamus”, las cuales podran manifestarse indistintamente en todos los documentos,
acciones y actos de la institucién.

Paragrafo Quinto: En los casos de las actividades y operaciones ejecutadas por los miembros
de la Cruz Roja de la Juventud, se usara al emblema indicativo correspondiente.

Paragrafo Sexto: Los edificios, locales, galpones y cualquier infraestructura de la Cruz Roja
Venezolana seran identificados exteriormente por el emblema de la Sociedad Nacional y por las
banderas de la Cruz Roja Venezolana.

Paragrafo Séptimo: Las maximas autoridades de la institucion velaran por el resguardo y
proteccion de la denominacién y emblema, procediendo a tomar las decisiones y ejecutar los
procesos pertinentes de conformidad con la Ley de Protecciéon al Nombre y Emblema de la
Cruz Roja, en los casos que miembros de la organizacién usen indebidamente los distintivos en
actividades que no se correspondan con la misién humanitaria, en el supuesto de uso malicioso
con miras a tomar ventaja en cualquier circunstancia o en aquellas situaciones donde los
particulares empleen sefiales o signos que creen confusién con la imagen institucional del
Movimiento.

Articulo 5. Domicilio y duracién.

La Cruz Roja Venezolana tiene como domicilio y sede principal la ciudad de Caracas, Distrito
Capital. Su duracion es ilimitada, dada la naturaleza del acto originario de reconocimiento y
constitucion.

PARAGRAFO UNICO: La Institucién presenta, también, una forma desconcentrada que permite
su funcionamiento en todo el territorio nacional y un relacionamiento permanente con las
autoridades regionales y locales, en el marco de la definicion de Regiones, Filiales y Unidades
Operativas contenida en este Estatuto.
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CAPITULO Il
ASPECTOS VALORATIVOS Y PRINCIPISTAS

Articulo 6. De los Principios Fundamentales en el desarrollo de las actividades
humanitarias.

La Institucion desarrolla su actividad inspirada por los Principios Fundamentales proclamados
por el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: “Humanidad,
Imparcialidad, Neutralidad, Independencia, Voluntariado, Unidad y Universalidad”. Desde la
perspectiva ética, sus miembros hacen suyos los tradicionales principios dogmaticos historicos
del constitucionalismo venezolano que marcan el ejercicio de los Derechos Fundamentales y
proclaman “la garantia universal e indivisible de los mismos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes juridicos ambientales como
patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad”, tal como lo hace el Preambulo de la
Constitucion Bolivariana de Venezuela, por lo que sus operaciones estaran signadas por estos
valores.

Articulo 7. De los Objetivos.

La Cruz Roja Venezolana tiene por Mision Institucional la de contribuir a mejorar la vida de las
personas en la ejecucion de su misidon humanitaria y la realizacion de sus operaciones en
Venezuela, en especial aquellas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad. Sus acciones
se afirman con los siguientes propdsitos:

a) Mantener una relacion fluida y eficiente con los diversos 6rganos de los poderes publicos del
Estado venezolano, en los ambitos nacional, estadal y municipal, en virtud de las funciones que
cumple como auxiliar de esos 6rganos en el ambito humanitario.

b) Promover una efectiva coordinacion y cooperacion entre los componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en su relacion con las autoridades

venezolanas.

c) Promover en la sociedad civil venezolana la entidad moral de la accion humanitaria y el
conocimiento del Derecho Internacional Humanitario.

d) Cooperar a nivel nacional y regional con las actividades operacionales de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

e) Cooperar a nivel nacional y regional con las actividades operacionales del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).
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f) Coadyuvar con las autoridades competentes del Estado venezolano la formacién de
asociaciones humanitarias que presten servicios sociales y de salud, asuman la gestién de
desastres y desarrollen actividades relacionadas con el ambito de accién de la Sociedad.

g) Promover ante el Consejo Nacional de Universidades las Instituciones de Educacion Superior
dirigidas a la formacion de recursos humanos de nivel superior en las dreas conexas con su
Misién Humanitaria.

h) Cooperar a nivel nacional e internacional con las actividades operacionales de cualquier otra
sociedad nacional cuando asi sea requerido.

i) Patrocinar el servicio voluntario, la participacion del sector privado en asociaciones
humanitarias y la aprobacién de incentivos especiales en aquellas actividades relacionadas con
la mision de la Institucion.

j) Desarrollar operaciones dirigidas a contener y aliviar el sufrimiento de la poblacién causado
por epidemias, pandemias o eventos catastroficos de origen atmosférico, geoldgico, o
hidrolégico que impactan determinadas zonas geograficas del pais o causen una situacion
extraordinaria de riesgo a nivel nacional.

k) Prestar su conocimiento y experiencia técnica para facilitar el acceso de los sectores
vulnerables a los servicios de agua potable y segura como un derecho humano basico,
fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia de las personas; por lo tanto, es
condicion para el ejercicio de los demas derechos humanos.

l) Dar asistencia a las comunidades vulnerables desplazadas de su habitat natural por
situaciones vinculadas con catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares
de orden ecoldgico; o por conflicto interno o externo, independientemente de su naturaleza.

m) Monitorear el desplazamiento de las comunidades indigenas de sus territorios ancestrales y
apoyar al Estado en la contencion de la crisis humanitaria producto de la afectacién de los
habitats indigenas por actividades depredadoras, de forma que se preserve su identidad étnica,
integridad cultural, cosmovisién, valores, espiritualidad, ademas de sus lugares sagrados y de
culto.13

13 Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relaciéon con el medio ambiente en el marco de la
proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacién y alcance de los articulos 4.1y
5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la convenciéon americana sobre derechos humanos). 15 de noviembre de
2017. Opinién Consultiva oc- 23/17. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

...existe un amplio reconocimiento en el derecho internacional sobre la relacién interdependiente entre la proteccion al
medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos.
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n) Coordinar con el Estado la actuacién de la Cruz Roja Venezolana y la formulacién de planes 'y
politicas dirigidas a garantizar una eficaz gestion nacional de desastres.

o) Ejecutar misiones humanitarias de asistencia dirigidas a proteger la vida y la dignidad de la
poblacién en situacién de conflicto armado y de violencia armada. En coordinacién con el
Comité Internacional de la Cruz Roja.

p) Desarrollar procesos formativos que potencien la capacidad de las personas y de la sociedad
civil venezolana para enfrentar situaciones extraordinarias de riesgo o de vulnerabilidad, en un
esquema de apoyo y ayuda sostenida.

q) Colaborar con el Estado en la elaboracion y ejecucién de programas de asistencia sanitaria en
el marco de situaciones hipotéticas de emergencias y desastres en los servicios de salud.

r) Elaborar planes alternativos de logistica, ejecucién y puesta en marcha de servicios de
atencidon médica y hospitalaria en situaciones extraordinarias o de conflicto que pongan en
riesgo a la poblacion.

s) Apoyar al Estado en la revision de los parametros y normativa que transformen
eficientemente los sistemas de salud y de seguridad social en Venezuela.

t) Proporcionar servicios de salud fisica y mental en instituciones a su cargo como complemento
de la actividad sanitaria del Estado.

u) Promocionar la participacion del sector privado en su mision y actividades humanitarias.
v) Elaborar proyectos integrales ejecutados bajo el régimen de Asociaciones Publico Privadas

(APP), dirigidos a sostener los programas y servicios, que se encuentren operativos y que han
sido asumidos directamente por la institucién.

“...Dicha interrelacion se ha afirmado desde la Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (en adelante
“Declaracion de Estocolmo”), donde se establecié que “[e]l desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar
al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la
calidad de la vida", afirmandose la necesidad de balancear el desarrollo con la proteccion del medio humano.
Posteriormente, en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (en adelante “Declaracion de Rio”), los
Estados reconocieron que “[lJos seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible” y, a la vez, destacaron que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo”. En seguimiento de lo anterior, en la Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se establecieron los tres pilares del desarrollo sostenible: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental. Asimismo, en el correspondiente Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados reconocieron la consideracién que se debe
prestar a la posible relacion entre el medio ambiente y los derechos humanaos, incluido el derecho al desarrollo”.

16




Estatutos

Cruz Roja Venezolana

w) Fomentar las actividades voluntarias dirigidas por la institucién para captar, capacitar y
movilizar un voluntariado, eficiente y especializado en las operaciones humanitarias.

x) Incorporar a la juventud venezolana en sus programas, acciones y misiones; especialmente,
en la capacitacion en salvamento, socorrismo y demas actividades relacionadas con la
prevencién y atencion en eventos publicos.

Paragrafo Unico: La no enunciacién en forma expresa de algun propésito o fin en los presentes
estatutos, vinculados a la alta mision humanitaria que cumple la organizacién, no implica
abstencion o inaccién en su prosecucion, por cuanto la enumeracién contenida en el presente
articulo es meramente enunciativa y no taxativa, pudiendo realizar otras actividades
humanitarias que la Sociedad Nacional considere necesarias para el cumplimiento de su
mandato humanitario, segun sus Principios Fundamentales y sus capacidades. Ademas, deriva
de la aplicacion de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, El Acuerdo de Sevilla 2.0y las
resoluciones aprobadas en las reuniones estatutarias del Movimiento y el marco estratégico de
la Federacién Internacional.

Articulo 8. Principios de integridad y ética en la ejecucion de la misién humanitaria.
La mision humanitaria de la institucién esta determinada por las siguientes pautas:

a) La actuacion conforme a los Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja.

b) Prevalencia del Derecho Internacional Humanitario de conformidad con el orden juridico de
Venezuela.14

¢) El rechazo a toda forma de discriminacién.15

14 Articulo 23: Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela,
tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucién y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion
inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico. Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela, con la Enmienda N° 1 aprobada mediante Referendo Constitucional de fecha 15 de febrero de 2009,
anunciada en Gaceta Oficial N° 39.124 del 19 de febrero de 2009 y publicada en Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario
de esta misma fecha). Modificé la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, publicada en la Gaceta
Oficial N° 36.680, de fecha 30 de diciembre de 1999, reimpresa por error del ente emisor y publicada en la Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 5.453 del 24 de marzo de 2000, publicada en la Gaceta Oficial N° 36.860 del 30 de diciembre de
1999.

15 Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia: 1. No se permitiran discriminaciones
fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de
toda persona. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, idem.
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d) La primacia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y el orden constitucional sobre la dogmatica de derechos fundamentales,
inherentes a la persona humana en cuanto a su dignidad, anteriores a la existencia del Estado
mismo.16

e) El reconocimiento del caracter auxiliar de su actividad en cuanto a las ejecutorias de los
organos del Estado venezolano.

f) La promocion de los valores y Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

g) El resguardo de la dignidad e integridad del voluntario.

h) Implementar y promover el precepto de “Tolerancia Cero”, en cuanto a la Prevencién y
respuesta ante la explotacién y el abuso sexual (PEAS).

Articulo 9. Parametros basicos en el relacionamiento con organismos humanitarios.

Constituye una prioridad de la institucién, como manifestacion de su vocacion universal, el
prestar colaboracién y celebrar convenios con los componentes del Movimiento y agencias del
sistema de las Naciones Unidas, los 6rganos regionales de Derechos Humanos y otros asociados
humanitarios respetando las siguientes pautas:

a) Resguardo institucional de la autonomia e independencia de la Cruz Roja Venezolana.

b) Cualquier convenio debe ser aprobado y ratificado por la Presidencia Nacional posterior a la
presentacion de la Junta de Gobierno Nacional.

¢) Compromiso de apego a los Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y las regulaciones contenidas en este Estatuto, en la ejecucion
de cualquier operacion conjunta con los asociados humanitarios.

16 Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacion alguna,
el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los érganos del Poder Publico de conformidad con esta Constitucién, con los tratados sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes que los desarrollen. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, idem.

“Respetamos las diferencias sociales, culturales y religiosas entre el personal del Movimiento, pero la tolerancia cero a la
explotacién y el abuso sexual debe aplicarse en todos los lugares, en todas las culturas y con todos los socios de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja” “Prevencién y respuesta ante la explotacion y el abuso sexual (PEAS) en el Movimiento de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.”
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d) Plena garantia de que la colaboracién planteada no violente el principio de Neutralidad; o se
perciban como favorables a una de las partes en la situacion de conflicto o la toma de partido en
cualquier controversia politica.

e) Estricto uso del emblema y denominacion Cruz Roja Venezolana, por los miembros de la
organizacién que ejecuten operaciones en que participen otros organismos humanitarios,
siguiendo la definicion contenida en el articulo 4 del presente Estatuto.

f) Establecimiento de mecanismos de coordinacién que respeten el orden de funcionamiento
interno de la estructura de la institucion.

g) Canalizacién y fiscalizacion de los acuerdos operacionales a través de la autoridad nacional de
la institucién, en su funcionamiento en todo el territorio nacional, en respeto al “Principio de
Unidad".

h) Inclusion y relevancia del servicio voluntario en los acuerdos operacionales ante situaciones
de crisis, con miras a fomentar la participacién ciudadana en esas funciones.

i) Reforzamiento permanente de las capacidades de los componentes de la sociedad mediante la
retroalimentacion del sistema de colaboracion, con el objetivo de mantener un control y una
optimizacién de las relaciones con esos actores humanitarios.

TiTULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANOS DE LA INSTITUCION

CAPITULO |
REGLAS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO

Articulo 10. Separacién funcional y distribucién de competencias.

El presente Estatuto regula una estructura que desarrolla su misién humanitaria mediante
organos de gobierno y gestién con modalidades desconcentradas, bajo un equilibrado ejercicio
funcional que se basa en un sistema de distribucion de competencias; ejecutadas de acuerdo a
procedimientos regulados en el presente orden normativo y la reglamentacion que se apruebe a
tales efectos.
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Paragrafo Primero: La mas alta funcion de gobierno, calificada como la toma de decisiones
relacionadas con la direccidén, orientacién y definicién de prioridades en la ejecucién de la Mision
Humanitaria, corresponde a la Junta de Gobierno Nacional de la Cruz Roja Venezolana, escogida
por la Asamblea General de la Organizacion. La representacién de la institucion estara a cargo
del Presidente Nacional, quien ademas fungira como Presidente de la Junta de Gobierno
Nacional. Solo el Presidente Nacional y los Presidentes de las Filiales, estos ultimos cuando sean
habilitados por un acto de delegacién, podran contratar personal para la ejecucién de funciones
de gestion. Los voluntarios podran desempefiar funciones de gestion a nivel local, sin perder su
condicién, cuando asi lo requiera el servicio.

Paragrafo Segundo: La funcion de gestion se desarrolla a través de procesos administrativos
donde se despliegan recursos y conocimientos técnicos para aplicar decisiones y alcanzar los
objetivos de la institucion. Siendo el mayor exponente en la funciéon de gestion, el Director
General quien designara a los directores nacionales de los programas bajo los parametros del
Reglamento General Organico.

Paragrafo Tercero: El Presidente Nacional velara por la eficacia de los mecanismos de control
sobre todos los érganos de la Institucion, el respeto del ordenamiento juridico venezolano y la
actuacion de los miembros con estricto apego con los Principios Fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Articulo 11. Sistema de controles.

Todos los 6rganos de la institucion estan sujetos a los controles internos disefiados en el
presente estatuto y en la reglamentaciéon que se dicte en la materia. Bajo esta premisa, se
establecen como reglas generales del ejercicio funcional de los 6rganos de la Institucion:

a) El caracter electivo de sus maximas autoridades.

b) El principio de alternabilidad y la sujecién de los cargos a un mandato temporal definido que
no sera mayor a los cinco (5) afios.

) La obligatoriedad de rendicion de cuenta en el nivel de gestion y de memoria de actuacion en
el nivel de gobierno institucional.

d) La convocatoria periddica de la Asamblea General y Asamblea Local (Filial), asi como las
diversas juntas en los tres niveles territoriales.

e) La posibilidad de convocar reuniones extraordinarias de las Juntas de Gobierno, Junta
Regional o Junta Directiva Filial, si asi lo solicita la mayoria simple de los integrantes de cada

Junta.

f) El derecho de los consejeros, vocales y representantes, y representantes de la Cruz Roja de la
Juventud a proponer la inclusiéon de temas en el orden del dia de las reuniones de sus Juntas.
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g) El establecimiento de comités permanentes de control, con funciones, alcance y supervision
definidos por la Junta de Gobierno Nacional.

h) La realizacion de auditorias internas periédicas y mecanismos independientes para tratar
denuncias que conciernan al Presidente Nacional, los coordinadores regionales o al Presidente
de Filial en los diversos niveles territoriales.

Articulo 12. Controles periédicos.

El Reglamento General Organico regulara el sistema de auditoria interna y los instrumentos
técnicos de control de caracter periddico, establecera los parametros del Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestién Administrativa y el control de cumplimiento del Plan Operativo
Anual (POA) de la institucidon que estara vinculado a la planificacion estratégica de la Sociedad
Nacional.

Paragrafo Primero: En el cumplimiento de los objetivos planteados en el articulo 7 del presente
Estatuto, se diferenciard la actividad de quienes deben definir la orientacion y estrategias a
desarrollar de aquellos que ejercen actividades directas en ejecucion de dichas directivas.

Paragrafo Segundo: Son dérganos superiores de la institucion la Asamblea General, la Junta de
Gobierno Nacional y el Presidente Nacional de la Cruz Roja Venezolana.

Paragrafo Tercero: Compete al Presidente Nacional y a la Junta de Gobierno Nacional el control
sobre las Filiales y demas formas desconcentradas de la institucion, velando por un equilibrio
econdmico que garantice la sustentabilidad de las operaciones.

Articulo 13. Cargos Electivos.

Son cargos electivos de la institucién los Delegados a la Asamblea General, Consejeros de la
Junta de Gobierno Nacional y representantes de las Juntas Directivas de las Filiales; igualmente,
los cargos de representacion de los miembros de la Cruz Roja de la Juventud en las juntas.

Paragrafo Primero: Quienes hayan desempefiado cargos electivos, no podran ser reelectos
para cargos a nivel nacional o de Filial, una vez cumplido el parametro de una (1) reeleccion para
los cargos de Junta de Gobierno Nacional y de cuatro (4) reelecciones para los cargos de Junta
Directiva Filial. Es decir, independientemente del cargo desempefiado, el tiempo maximo
durante el cual un miembro de la Cruz Roja podra ejercer funciones de cargos directivos
electivos sera de diez (10) afios, salvo que se trate de cargos de eleccién al 6rgano auxiliar de
subrogacion.

Paragrafo Segundo: En los casos de incumplimiento grave de los deberes inherentes a su cargo

o de la violacion del compromiso de comportamiento contenido en la carta compromisoria por
él suscrita, la Junta de Gobierno Nacional de la Cruz Roja procederad a suspender en el ejercicio
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del cargo al infractor; y el Presidente Nacional de la Cruz Roja procedera a convocar la Asamblea
General o Local (Filial) a los efectos de considerar su destitucion y eventual eleccidn de sustituto.

Articulo 14. Manifiesto compromisorio de miembros en funcién gubernativa y de
direccién.

Los miembros de la institucion, en funciones gubernativas y de direccion, ejerceran sus cargos
con estricto apego a la normativa que rige al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, la Cruz Roja Venezolana y el Cédigo de Conducta que prevera la firma de un
compromiso personal sobre las siguientes lineas de comportamiento:

a) Renuncia a ejecutar actividades de naturaleza privada o publica que puedan constituir un
conflicto de intereses con el cargo.

b) Ejercicio de la funcion bajo el criterio de un buen ciudadano, que eviten posiciones de ventaja
0 uso abusivo de las facultades que le confiere el cargo.

¢) Rechazo de privilegios, provechos injustificados o que no estén relacionados con prerrogativas
indispensables que protejan el cumplimiento de los deberes inherentes al cargo o la proteccion
de la Misiéon Humanitaria que deben dirigir.

d) Relacionamiento digno y adecuado con todos los miembros y personal de la institucion,
particularmente con aquellos que se encuentren jerarquicamente subordinados al cargo que
ejerce, poniendo maximo cuidado y diligencia en la proscripcion de cualquier forma de acoso,
especialmente el acoso sexual.17

e) Abstencién de participar o influir en controversias de naturaleza privada ante los érganos del
Poder Publico del Estado; u ofrecer la agilizacion o resolucién de tramites de cualquier
naturaleza que estén apartados de la funciéon que ejercen o la Misién Humanitaria en la que
participan; o de cualquier actividad que pueda ser calificada como trafico de influencias.

17 En este orden de ideas, se acoge la definicidon de acoso laboral que trae la legislacion y la Jurisprudencia venezolana;
especificamente, la que vincula esta forma de abuso con una transgresién a los derechos humanos de los trabajadores;
de tal magnitud, que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia expresé su profunda preocupacion sobre
esa conducta en sentencia N° 543 de fecha 16 de mayo de 2023, en los siguientes términos:"“...Cabe resaltar por esta
Sala, que la definicién de acoso laboral contenida en el articulo 164 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras citada supra, dentro del Capitulo dedicado a las Condiciones Dignas de Trabajo, se enmarca en el
hostigamiento o conducta abusiva, pudiendo a tal efecto considerar que esa accién excesiva, injusta, impropia o
indebida, se efectua a través de comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes electrénicos, lo cual, es
ejercido de manera recurrente después de un intervalo o continuada, duradera o permanente y, con ello, se atenta la
dignidad o sentimiento de valor propio, la integridad biopsicosocial o derecho a ser tratado correctamente (bio' que
alude a la vida o cuestiones bioldgicas (fisicas), 'psico' se vincula a la psicologia (mente y alma) y 'social' que es vinculado
a la sociedad), logrando asi, perturbar o alterar el ejercicio de las labores del trabajador, trabajadora o grupo de
trabajadores y trabajadoras y, poniendo en peligro o riesgo su trabajo o degradando, privando o reduciendo las
condiciones del ambiente laboral.
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f) Asumir el cargo con el grado mas elevado de integridad personal, respetando los principios de
buena fe y dedicacién a la Mision Humanitaria, sin comprometer la Imparcialidad, Neutralidad e
Independencia en el ejercicio del mismo.

g) Mantener en reserva la informacion a la que tengan acceso en razon de su relacionamiento y
actuaciones como cuerpo moral auxiliar del Estado, en especial la relacionada con la materia
militar o con los diversos componentes de la Fuerza Armada Nacional.

h) Privilegiar la proteccion de la poblacién afectada por epidemias, pandemias o eventos
catastréficos, la asistencia a los desplazados por cualquier tipo de conflicto y el apoyo constante
a los sectores vulnerables de la sociedad.

i) Absoluta austeridad en la administracion de los recursos de la institucién, ejerciendo todo tipo
de acciones y recursos dirigidos a la proteccidon de los bienes materiales e intangibles que
conforman su patrimonio.

j) Garantizar la integridad, conservacién y permanencia de los documentos y archivos de la
Institucion, adecuando los sistemas informaticos a las nuevas tecnologias con el propdsito de
optimizar la gestién mediante una adecuada toma de decisiones.

Articulo 15. Carta Compromisoria.

Todo miembro o personal de la institucion que detente un cargo de gobierno, direccion o
gestion, suscribira un formato de carta compromisoria que contenga el conocimiento vy
obligacién de que sus actuaciones estaran en orden a los Principios Fundamentales del
Movimiento, principios de legalidad, equidad y eficiencia, ademas de los parametros contenidos
en este articulo, en funcion del interés general y el cumplimiento de los objetivos y principios
proclamados en este Estatuto.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD DE ACCION TERRITORIAL Y LA CONFORMACION DE REGIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 16. Divisién Politico-Territorial y definicién de regiones administrativas.

La estructura organizativa de la institucién desarrolla sus actividades en todo el territorio de la
Republica bajo la premisa de una unica y unificadora Cruz Roja Venezolana, con diversidad de
Filiales y unidades operativas insertas en cinco (5) regiones basadas en un hinterland histérico
que favorece las operaciones logisticas. Desde la perspectiva de la division politica del territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela, las regiones son las siguientes:
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PRIMERA REGION (SUR): Comprende los Estados Amazonas, Delta Amacuro y Bolivar; la zona
sur de los Estados Monagas y Anzoategui; y El Esequibo.

SEGUNDA REGION (ORIENTAL-PARIANA): Comprende los Estados Nueva Esparta y Sucre; el
Estado Monagas, salvo los municipios Libertador, Sotillo y Uracoa; y el Estado Anzoategui, salvo
los municipios Francisco de Miranda, Guanipa, Independencia y Simoén Rodriguez.

TERCERA REGION (CENTRO-LLANOS): Comprende los Estados Aragua, Carabobo, Cojedes,
Guarico, La Guaira, Lara, Miranda, Portuguesa y Yaracuy; el Estado Apure con exclusion de los
municipios José Antonio Paez y Romulo Gallegos de dicho Estado; y el Distrito Capital.

CUARTA REGION (MARABINO-OCCIDENTAL): Comprende los Estados Falcén, Trujillo y Zulia.

QUINTA REGION (ANDINA-PIEDEMONTE): Comprende los Estados Barinas, Mérida, Tachira; y
el Alto Apure.

Articulo 17. Filiales y mecanismos de desconcentracion competencial con base territorial.

La Cruz Roja Venezolana esta integrada por miembros y un voluntariado asentado en Filiales con
ambito territorial de competencias desconcentradas, organizadas en el marco de las regiones
administrativas. Las Filiales seran constituidas de acuerdo con el procedimiento y requisitos que
determine el Reglamento General Organico de la institucion, de conformidad con los fines y
objetivos generales de la institucion y respetando los parametros establecidos por los érganos
superiores de la institucion.

Articulo 18. Estructura jerarquica.

En el ejercicio de sus funciones especificas, cada 6rgano de gobierno y cargo directivo debera
ajustar su actuacion a los criterios e instrucciones que dicten los 6rganos o cargos de ambitos
territoriales superiores en los que resulte integrado.

En todo tiempo la Junta de Gobierno Nacional podra avocarse a la ejecucién de competencias o
a la solucién de asuntos cuya resolucion corresponda a las Juntas Regionales o a las Juntas
Directivas de las Filiales, asi como a los Coordinadores Regionales o a los Presidentes de las
Filiales, cuando existan razones técnicas, econdmicas o sociales; o cuando el asunto o
competencia sea concurrente a varias regiones o Filiales; o cuando circunstancias operativas asi
lo hagan conveniente.
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CAPITULO 1l
DE LOS ORGANOS NACIONALES

Articulo 19. De la Asamblea General.

La Asamblea General constituye el cuerpo electoral de la Cruz Roja Venezolana en el que
participan los miembros, voluntarios y aquellos que cumplan con requisitos especiales,
especificadas en el Reglamento General Electoral, para ejercitar el derecho al voto en los
procesos electorales internos. Dentro de sus facultades fundamentales se encuentran:

a) Modificar estos Estatutos por iniciativa de la Junta de Gobierno Nacional o al menos el
cincuenta por ciento (50%) de los integrantes de la Asamblea General. La aprobacién de
cualquier modificacién de los presentes Estatutos requerira un voto favorable del setenta por
ciento (70%) de los miembros presentes en la Asamblea General.

b) Elegir a los consejeros que integraran la Junta de Gobierno Nacional.

¢) Elegir de su seno a tres (3) fideicomisarios subrogantes que formaran un orden de
subrogacioén en los casos de faltas absolutas de los consejeros de la Junta de Gobierno Nacional.

d) Aprobar el Reglamento General Electoral para elegir autoridades de la Cruz Roja Venezolana.

e) Las otras materias que expresamente les atribuya este Estatuto o las reglamentaciones
complementarias del mismo.

Articulo 20. De la Junta de Gobierno Nacional.

La Junta de Gobierno Nacional es el maximo drgano de direccién conformada por once (11)
consejeros miembros de la institucion de los cuales diez (10) son elegidos por la Asamblea
General, clasificandolos en cinco (5) miembros que tienen funciones de representacion,
gerenciales y administrativas, un (1) Presidente Nacional, un (1) Primer Vicepresidente, un (1)
Segundo Vicepresidente, un (1) Tesorero-cuentadante, un (1) vocal. Cinco (5) miembros
representantes de las Regiones Administrativas y un (1) representante de la Cruz Roja de la
Juventud electo en la Asamblea General de Juventudes, ratificado en la Asamblea General.
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Paragrafo Primero: Los miembros consejeros podran ser reelectos por la Asamblea General
Nacional en la oportunidad de la renovacion de autoridades y deberan reunir los requisitos
especiales que establezca el Reglamento General Organico.

Paragrafo Segundo: La Asamblea General Nacional elaborara una lista de tres (3) de sus
miembros con el caracter de fideicomisarios subrogantes, estableciendo un orden de sucesion
de los mismos, a los efectos de subrogar la vacancia permanente de consejeros que pudiera
ocurrir en el seno de la Junta de Gobierno Nacional. No podra subrogarse el cargo de Presidente
Nacional ni Tesorero-cuentadante. Este listado puede permanecer inalterado por mas de un
mandato.

Paragrafo Tercero: La Junta de Gobierno Nacional se reunira al menos una vez cada trimestre,
con convocatoria expresa y por escrito del Presidente Nacional; asimismo podra ser reunido en
forma excepcional por solicitud suscrita por ocho (8) consejeros miembros o por iniciativa del
Presidente Nacional, cuando circunstancias especiales asi lo requieran.

Paragrafo Cuarto: Los voluntarios candidatos a consejeros en la Asamblea General Nacional
seran electos mediante el sistema de listas cerradas, de manera que, ingresara el equipo de
trabajo que obtenga la mayoria de votos en el proceso electoral interno. La plancha se configura
postulando los siguientes cargos: un (1) Presidente Nacional, un (1) Primer Vicepresidente, (1)
Segundo Vicepresidente, (1) Tesorero-Cuentadante, los cinco (5) representantes de las Regiones
Administrativas y un (1) vocal consejero. Los vicepresidentes tendran como funcion subrogar al
Presidente Nacional en caso de faltas temporales en orden a su cargo y demas funciones
establecidas en el Reglamento General Organico.

Paragrafo Quinto: El Reglamento General Organico determinara las reglas de funcionamiento
del cuerpo colegiado debiendo establecer que el quorum de instalacion de las reuniones sera de
siete (7) consejeros miembros y la obligatoriedad de la presencia del Presidente Nacional o
quien haga sus veces a los efectos de la direccion del debate. En caso de empate, el Presidente
Nacional tendra doble voto para lograr la definicién de la votacién.

Paragrafo Sexto: En la Junta de Gobierno Nacional también participara un Director General,
designado por el Presidente Nacional, quien sera el enlace entre gestion y gobierno, con
derecho a participar en las sesiones y deliberaciones, pero el mismo no tendra derecho a voto
en las sesiones de la Junta de Gobierno Nacional.

Paragrafo Séptimo: El Presidente Nacional designara a un secretario en la primera sesion de la

Junta de Gobierno, quien se encargara de hacer la agenda de las juntas, elaborar las actas y
oficiar a cuerpos correspondientes.
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Articulo 21. Atribuciones del Presidente Nacional de la Cruz Roja.

Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno Nacional de la Cruz Roja Venezolana
representar legalmente a la institucién, hacer respetar los principios y objetivos relacionados en
este Estatuto, controlar el cumplimiento de las decisiones de la Junta de Gobierno Nacional por
parte de las Juntas Regionales y las Juntas Directivas de las Filiales, impartir instrucciones a los
coordinadores regionales y presidentes ejecutivos de las Filiales, supervisar los 6rganos de
gestion y constituirse en la maxima autoridad jerarquica de los mismos. Adicionalmente,
cumplira las siguientes actividades:

a) Presentar a la Junta de Gobierno el proyecto de presupuesto anual y los Estados Financieros a
los efectos de su aprobacién en la Asamblea General.

b) Preparar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Estratégico de la Sociedad Nacional,
distribuirlo a los efectos de garantizar el derecho de participacion de los miembros y
voluntariado en la elaboracion del programa de trabajo; ademas de que sea analizado por los
organos locales, regionales y nacionales de la organizacion, a los efectos de que realicen las
observaciones o propongan las enmiendas que consideren pertinentes.

¢) Dar por instalada y dirigir el debate en la Asamblea General Nacional.

d) Suscribir los documentos oficiales de la institucion.

e) Otorgar condecoraciones.

f) Suscribir los compromisos econdmicos, proyectos y acuerdos.

g) Presentar memoria de su actuacion ante la Asamblea General Nacional.

h) Presentar a la Junta de Gobierno Nacional, en la reunién ordinaria del primer trimestre del
afo, cuenta anual de la gestion en el ejercicio econdmico de la institucidon del afio precedente.

i) Convocar a la Junta de Gobierno Nacional a reuniones extraordinarias.
j) Nombrar al Director General, quien sera el superior jerarquico del equipo de gestion.
Encargado de la planificacion, organizacion y control de los programas y servicios que la

Sociedad Nacional implemente.

k) Designar los integrantes de unidades operativas y misiones especiales, asi como fijar el
ambito de sus actuaciones de conformidad con el Reglamento General Organico.

l) Designar al Secretario de la Junta de Gobierno Nacional.
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Articulo 22. Atribuciones de la Junta de Gobierno Nacional.

La Junta de Gobierno Nacional mantendra una relacion fluida y eficiente con los diversos
organos de los poderes publicos del Estado venezolano, en virtud de las funciones humanitarias
que cumple como auxiliar de esos érganos en la preservacion de los derechos humanos,
seguridad y proteccion de la poblacién venezolana. Ademas, se constituye en el 6érgano que
garantizara la efectiva coordinacién y cooperacién con los componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja con las autoridades venezolanas.
Especialmente, velara por el cumplimiento de los objetivos de la Institucidon y desarrollara las
siguientes funciones, en su condicién de cuerpo colegiado de gobierno y direccion de la Cruz
Roja Venezolana:

a) Garantizar el cumplimiento de las resoluciones, directrices, acuerdos y decisiones de los
organos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

b) Organizar las operaciones nacionales dirigidas a contener y aliviar el sufrimiento de la
poblacion, causado por epidemias, pandemias o eventos catastroficos de origen atmosférico,

geoldgico o hidroldgico, por conflicto armado y otras situaciones de violencia.

c) Aprobar el Presupuesto Anual cuidando de una armoénica y racional distribucion de los
recursos entre las regiones.

d) Orientar, supervisar y controlar las actividades de las Juntas Regionales y las Juntas Directivas
de las Filiales.

e) Aprobar o modificar el Reglamento General Organico, el Reglamento del Sistema de Controles
y Auditorias, el Reglamento de Voluntariado y el Reglamento de Servicios.

f) Aprobar o modificar el Reglamento de la Cruz Roja de la Juventud y cualquier instrumento
reglamentario que regule areas especificas.

g) Convocar a la Asamblea Nacional General a sesiones extraordinarias.

h) Mantener relaciones con los organismos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, fortaleciendo la interaccion con las otras Sociedades Nacionales.

i) Patrocinar la fundacién de la Cruz Roja de la Juventud, transmitir los Principios Fundamentales
del Movimiento y fortalecer el voluntariado.

28




Estatutos

Cruz Roja Venezolana

j) Autorizar los compromisos econdmicos que suscriba el Presidente Nacional cuando estos
rebasen el monto definido en el Reglamento del Sistema de Controles y Auditorias.

k) Aprobar la adquisicion, enajenacién o gravamen de bienes inmuebles.

l) Aceptar las donaciones y legados, incluyendo aquellos que se hagan por conducto o mediacion
de las Filiales; honrando los términos, condiciones y destinacién de los recursos, en los
supuestos de que los actos de otorgamiento direccionen el beneficio de los mismos.

m) Autorizar la creacion de nuevas Filiales y ratificar la activacion de las unidades operativas
creadas por el Presidente Nacional.

n) Intervenir y disolver las Filiales en los casos previstos en el Reglamento General Organico de la
institucién o disolver las unidades operativas cuando existan causas que lo justifiquen.

0) Actuar como cuerpo revisor de las decisiones de las Filiales en segundo grado, garante del
debido proceso administrativo, relacionadas con el régimen disciplinario previsto en el Cédigo
de Conducta, cuando se produzcan faltas e infracciones imputables a miembros de la
institucion.

p) Coordinar con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) actividades y operaciones
concernientes a la profundizacién del Derecho Internacional Humanitario en el territorio
nacional.

q) Coordinar con la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja (IFRC); asimismo con otras Sociedades Nacionales, la implementacién de proyectos.

r) Coordinar con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las Sociedades Nacionales la
colaboracion con las misiones humanitarias de asistencia, dirigidas a proteger la vida y la
dignidad de la poblacion en situacion de conflicto armado y de violencia armada fuera del
territorio nacional.

s) Coordinar con las agencias de las Naciones Unidas, presentes en Venezuela, las diversas
actividades y operaciones cuyo objetivo sea el de salvaguardar a las personas en condicion de
vulnerabilidad.

t) Nombrar a los auditores de la Sociedad Nacional.

u) Rendir cuenta ante la Asamblea General Nacional.

v) Reglamentar y establecer los parametros de rendicidon de cuentas, la definiciéon del ejercicio

financiero, categorias de ingreso, las responsabilidades relacionadas con la gestion de los
recursos financieros, y las relaciones financieras entre los niveles de gestion.
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w) Aprobar las normas conforme a la debida diligencia como féormula de administracién de los
recursos financieros.

X) Elegir a los miembros de la Comisién de Etica e Integridad, propuesta por el Presidente
Nacional o cualquiera de sus miembros.

y) Las demas que le atribuyan estos Estatutos, el Reglamento General Organico y otros
instrumentos normativos de la institucion.
CAPITULO IV

DE LAS REGIONES, FILIALES Y EL PROCESO DE DESCONCENTRACION TERRITORIAL

Articulo 23. Atribuciones de las Juntas Regionales.

En cada una de las cinco (5) regiones administrativas existira una Junta Regional, encabezada por
cada uno de los representantes de las Regiones ante la Junta de Gobierno, constituida por un (1)
representante designado por cada una de las Filiales que la integran, que se reunird al menos
dos (2) veces al afio, con las siguientes atribuciones:

a) Hacer cumplir las politicas, directivas y actos emanados de la Junta de Gobierno Nacional y del
Presidente Nacional de la institucion.

b) Relacionarse con las autoridades regionales, estadales y locales para cumplir con eficiencia el
rol de cuerpo auxiliar del Estado en sus funciones humanitarias.

c) Aprobar el Plan Operativo Regional con base a las particularidades geograficas, econémicas,
sociales y culturales de la region.

d) Apoyar las misiones y actividades de las Unidades Operativas adscritas a la region.
e) Movilizar inmediatamente a las Filiales y Unidades Operativas en los casos de eventos
catastroficos de origen atmosférico, geolégico o hidrolégico que causen una situacién

extraordinaria de emergencia o desastre a nivel regional o local.

f) Proporcionar respaldo logistico al voluntariado y coadyuvar con la coordinacion de
operaciones especiales en la region.

g) Las demas que le atribuyan estos Estatutos, el Reglamento General Organico y otros
instrumentos normativos de la institucion.
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Articulo 24. Atribuciones del Coordinador Regional.

La Junta Regional actuara en forma permanente mediante las actuaciones de un Coordinador
Regional, electo por la Asamblea General, quien representara a la Cruz Roja Venezolana en su
respectiva region. Asimismo, tendra el caracter de consejero en la Junta de Gobierno Nacional,
siendo uno de los cinco (5) representantes de las regiones administrativas. El Coordinador
Regional dirigira las sesiones y los debate en el seno de la Junta Regional, tendra voto doble en
caso de empate para definir la votacion.

Articulo 25. Naturaleza de las Filiales.

Las Filiales constituyen la estructura basica, con base territorial y de accion permanente,
mediante la cual la Cruz Roja Venezolana garantiza su presencia y operaciones en todo el
territorio nacional. Se conciben como dérganos delegados y desconcentrados de la Junta de
Gobierno Nacional en la labor de organizar al voluntariado local, desarrollo de sus actividades y
la procura de recursos para la ejecucion de la Mision Humanitaria que cumple la institucién.

La Filial se constituye mediante asamblea de personas que manifiestan su voluntad de cumplir
la funcién humanitaria de la Cruz Roja Venezolana, bajo los principios enumerados en este
Estatuto y el respeto jerarquico a las Asambleas Generales y la Junta de Gobierno Nacional.
Verificados los requisitos que se estableceran en el Reglamento General Organico, la Junta de
Gobierno Nacional declarara constituida la Filial, realizara un acto formal de delegacion general y
la adscribira a la region administrativa que corresponda por el territorio.

Paragrafo Unico: Las Juntas Regionales promoveran la constitucién de Filiales y prestaran
asistencia a aquellos que manifiesten su voluntad de constituirlas, facilitando la informacion,
asesoria y los formatos que se elaboren a tales efectos. Los coordinadores regionales seran los
conductos naturales para realizar los tramites y solicitud ante la Junta de Gobierno Nacional.

Articulo 26. Funcionamiento de las Filiales.

Todas las Filiales de la Cruz Roja estan conformadas segun el acuerdo constitutivo previsto en el
Reglamento General Organico de la Institucion. Seran dirigidas por una Junta Directiva
constituida por un (1) Presidente de Filial, un (1) Primer Vicepresidente, un (1) Segundo
Vicepresidente, un (1) Tesorero-Cuentadante y un vocal Consejero. Todos electos en la asamblea
General Local, salvo el Vocal Administrativo, que sera escogido por su sector conforme a los
parametros descritos en su respectivo reglamento; y el Representante de la Cruz Roja de la
Juventud electo en Asamblea General de la Juventud local.
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Paragrafo Primero: La Junta Directiva estara subordinada a la Asamblea Local, la cual
procederad a la renovacion de sus autoridades cada dos (2) afios. Los miembros de la Junta
Directiva en ejercicio podran ser reelectos hasta los diez (10) afios de continuidad; es decir, cinco
(5) periodos Unicamente.

Paragrafo Segundo: Son requisitos de elegibilidad al cargo de Presidente de la Filial, ademas de
ser miembro activo registrado en la Filial, los que sefiale el Reglamento General Organico. Podra
ser miembro de la Junta Directiva de Filial, todo voluntario con mas de dos (2) afios de
colaboracion que cumpla los parametros descritos en su reglamento correspondiente.

Paragrafo Tercero: Son requisitos de elegibilidad al cargo de tesorero, las credenciales
necesarias para ejercer dicha funcion.

Paragrafo Cuarto: La Junta Directiva de la Filial se reunira quincenalmente y las veces que sea
convocada por el Presidente de la Filial.

Paragrafo Quinto: La Junta Directiva presentarda cada mes de enero, en Asamblea General
Local, la memoria de su gestion a los efectos del control correspondiente. Los miembros y/o
voluntarios podran denunciar a la Junta Directiva, ante la Junta de Gobierno Nacional, en los
casos de detectar irregularidades o que no se convoque o se obstaculice la Asamblea General en
funciones de control.

Paragrafo Sexto: El Reglamento General Organico determinara las reglas de funcionamiento del
cuerpo colegiado, debiendo establecer que el quorum de instalacién de las reuniones sera de
cuatro (4) miembros y la obligatoriedad de la presencia del Presidente de la Filial o su reemplazo
estatutario. En caso de empate en las decisiones, el Presidente de la Filial tendra doble voto a los
efectos de definir la decision.

Paragrafo Séptimo: En la Junta Directiva también participara un Vocal Administrativo con
derecho a participar en las sesiones y deliberaciones, representante del personal de la
institucion, electo o designado de acuerdo con los parametros definidos en el Reglamento
General Electoral para elegir autoridades de la Cruz Roja Venezolana.

Articulo 27. Atribuciones de la Junta Directiva de Filial.

La Junta Directiva es el cuerpo colegiado de supervision de la gestién del Presidente de la Filial y
del Tesorero-Cuentadante de la Filial, controlard la veracidad del movimiento econdmico
ordinario y el fiel cumplimiento normativo en el ejercicio administrativo. Entre sus principales

atribuciones se encuentran:

a) Definir la orientacion estratégica de la Filial y los mecanismos autdctonos de cumplimiento de
los objetivos generales de la Cruz Roja Venezolana.
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b) Planificar las operaciones anuales con base a los recursos existentes y al Plan Operativo Anual
(POA).

¢) Transmitir y fomentar la cultura institucional de la Cruz Roja Venezolana en el cumplimiento
de sus objetivos.

d) Nombrar al Secretario de la Junta Directiva sin derecho a voto.
e) Autorizar la contratacion de personal de gestién por parte del Presidente de la Filial.

f) Autorizar los compromisos econémicos que suscriba el Presidente de la Filial cuando estos
rebasen el monto definido en el Reglamento del Sistema de Controles y Auditorias.

g) Garantizar la sostenibilidad de la Filial y supervisar la busqueda de recursos para la ejecucién
de la Misiéon Humanitaria que cumple la institucion.

h) Organizar al voluntariado local de acuerdo con las particularidades de la localidad vy
monitorear el desarrollo de sus actividades.

i) Designar los auditores locales y programar las auditorias de acuerdo con el giro econémico de
la Filial

j) Supervisar la gestion de riesgos y aprobar los manuales indispensables para la contencién de
los mismos.

k) Hacer cumplir el Reglamento General Organico y su aplicacidon para una optimizacién de los
recursos.

l) Garantizar la ejecucién y cumplimiento de las decisiones de la Asamblea General Local,
Regional y Nacional, asi como las 6rdenes e instrucciones de la Junta de Gobierno Nacional.

m) Previa aprobacion de la Junta de Gobierno Nacional, acordar el otorgamiento de distinciones
a personalidades y entidades que hubieren prestado apoyo fundamental a la institucion en la
region.

n) Constituir comités de apoyo en areas tematicas.

0) Prestar servicios asistenciales, educativos y de socorro en su localidad de acuerdo con sus
posibilidades y recursos.
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p) Constituir la Cruz Roja de la Juventud en la localidad, con especial atencién a la accion juvenil
en las instituciones educativas.

q) Llevar el registro de miembros de la Cruz Roja en su localidad.
r) Presentar informe trimestral de sus actividades a la Junta de Gobierno Nacional.

s) Preparar el proyecto de presupuesto ordinario y la liquidacion de las cuentas generales de la
Filial que presentara a la Asamblea Local para su consideracion.

t) Abrir procesos de investigacion, expedientes disciplinarios y ejercitar la potestad sancionatoria
de acuerdo con las normas que regulan el régimen disciplinario previsto en el Cddigo de
Conducta, cuando se produzcan faltas e infracciones imputables a miembros de la institucién
censados en la Filial.

u) Ejercer vigilancia y fiscalizacion sobre los bienes de la institucion.

v) Ejecutar la delegacion que le sera conferida.

w) Las demas que le atribuyan estos Estatutos, el Reglamento General Organico y otros
instrumentos normativos de la institucion.

Articulo 28. Eleccion del Presidente de la Filial.

Cada Filial tendra un Presidente de la Filial encargado de la direccion y gestion local de las
actividades de la Cruz Roja, bajo la supervisiéon de la Junta Directiva, electo en Asamblea General
Local convocada, a tales efectos, con al menos treinta (30) dias de anticipacion. La Asamblea en
la que se deba producir la eleccién requerird una previa instalacion con quorum verificado
equivalente al sesenta por ciento (60%) de los miembros electos registrados en la Filial.

Articulo 29. Funciones del Presidente de Filial.

El Presidente de Filial ejecutara las decisiones de las Asambleas Generales, la Junta Directiva de
la Filial y de la Junta de Gobierno Nacional; y tendra la responsabilidad de ejecutar las
operaciones cotidianas de la institucion teniendo como superior jerarquico al Presidente
Nacional de la Cruz Roja Venezolana. Entre sus funciones principales estaran:

a) Convocar y presidir las reuniones de la Junta Directiva.

b) La administracion del personal y ejecucién de las politicas de incentivos de la institucion.
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c) Realizar el seguimiento a las decisiones de los 6rganos internos de gobierno nacional y
regional.

d) Gestionar las operaciones cotidianas y ejecutar el Plan Operativo Anual.

e) Redactar los presupuestos e informes financieros que serviran de apoyo a la Junta de
Gobierno Nacional para preparar los Estados Financieros de la institucion.

f) Representar a la Filial en todos los actos oficiales y en las relaciones con las autoridades
estadales y municipales.

g) Suscribir los actos, correspondencia, credenciales y demas documentos emanados de la Junta
Directiva conjuntamente con el Secretario.

h) Asumir un plan de contingencia que permita tomar las medidas urgentes, en casos
excepcionales, indispensables para el cumplimiento de la Mision Humanitaria.

i) Suscribir los compromisos econdmicos y ejecutarlas 6rdenes de pago preparadas por el
Tesorero-Cuentadante, de acuerdo con la normativa interna que regula el control de los gastos

de la institucion.

j) Presentar informe trimestral de su gestion a la Junta Directiva, la Junta Regional y la Junta de
Gobierno Nacional.

k) Ejecutar un permanente proceso de consulta a los miembros y al voluntariado para garantizar
la participacién de todos en la toma de las decisiones fundamentales en el seno de la Institucion.

l) Las demas que le atribuyan estos Estatutos, el Reglamento General Organico y otros
instrumentos normativos de la institucion.
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CAPITULO V

DE LAS UNIDADES OPERATIVAS Y LAS COMISIONES

Articulo 30. Funcién de la unidad operativa.

La Junta de Gobierno Nacional podra autorizar la constitucion de unidades operativas con base
territorial de actuacién, supervisadas y controladas operativamente por el Presidente Nacional,
con el objeto de cumplir misiones humanitarias especificas, satisfacer necesidades urgentes de
sectores o poblaciones vulnerables, atender crisis humanitarias en caso de catastrofes
naturales, prestar servicios sanitarios en localidades especialmente expuestas a riesgo, apoyary
defender a las comunidades autdctonas, auxiliar a desplazados por conflicto o violencia armada,
atender los problemas inherentes a conflictos fronterizos y, en general, cuando se evalle la
necesidad de una presencia del voluntariado de la Cruz Roja Venezolana para socorrer a
aquellos que se encuentran en situacion de minusvalia o violacién de sus derechos
fundamentales.

Paragrafo Unico: Cuando se cumplan los requisitos del Reglamento General Orgéanico, las
Unidades Operativas pueden constituirse como Filiales permanentes de la institucion.

Articulo 31. De las Comisiones Permanentes.

La Junta de Gobierno Nacional estara auxiliada por las siguientes comisiones de caracter
permanente:

a) Comisién de Honor, concebida como cuerpo de consulta que representa a los grupos de
interés de la Sociedad Civil Venezolana.

b) Comisién de Etica e Integridad, concebida como primera instancia de sustanciacién y decisién
que hace seguimiento a los casos de integridad y vela por el respeto del Cédigo de Etica de la
Cruz Roja Venezolana.

¢) Comision Electoral Nacional, encargada de organizar, supervisar y controlar los procesos
electorales internos de la organizacion.

d) Comisién de Fideicomisarios Subrogantes, constituida por los tres (3) miembros elegidos por
la Asamblea General Nacional para sustituir las faltas de los Consejeros de la Junta de Gobierno

Nacional mientras se provee su sustitucion.

El Reglamento General Organico definira la forma de constitucion y competencias especificas de
las Comisiones aqui previstas.
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TiTULO TERCERO
DE LOS MIEMBROS DE LA INSTITUCION Y EL VOLUNTARIADO

CAPITULO |
DE LOS MIEMBROS

Articulo 32. De la condicion de miembro.

La Cruz Roja Venezolana esta integrada por personas sin discriminacion alguna por motivos de
género, origen étnico, nacionalidad o ciudadania, edad, discapacidad, idioma, opiniones
politicas, creencias religiosas, estrato social u otro motivo similar. Personas comprometidas con
los principios, ética, objetivos y fines de la organizacion, proclamados en el presente Estatuto,
bajo la premisa de un compromiso solidario con la misién y los valores del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Bajo garantia de pluralismo y no
discriminacién, la organizacién estara abierta a la formal incorporacion de aquellos que
manifiesten su voluntad de pertenencia y se inscriban en cualquiera de las Filiales que se
encuentran instituidas en el territorio nacional. También adquiriran su condicion de miembros,
en forma automatica, los promotores de Filiales, participantes en la Asamblea Fundacional,
declaradas formalmente constituidas por la Junta de Gobierno Nacional.

Paragrafo Primero: El Reglamento General Organico definira el procedimiento de incorporacion
de un nuevo miembro en la Filial; y, a tales efectos, verificada la afiliacion del interesado, se
procedera a la inscripcion en el registro respectivo.

Paragrafo Segundo: Cada Filial llevara registro de miembros y oficiara al Presidente Nacional,
por intermedio del Presidente de Filial, a los efectos de la incorporacién del nuevo miembro en
el Registro Nacional supervisado por la Comisién Electoral Nacional de la Institucién.

Paragrafo Tercero: El Registro de la Filial debera contener la identificacion de cada miembro, su

tipo sanguineo, fecha de incorporacién efectiva, nacionalidad, direccion, categoria de su
asociacion y la informacién requerida por el Reglamento General Organico.
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Articulo 33. Categorias de miembro.

Los miembros de la organizacion tienen los mismos deberes y derechos, independientemente
de la categoria en que estén inscritos, salvo las excepciones expresamente consagradas en el
presente Estatuto o el Reglamento General Organico. Las categorias de miembro son las
siguientes:

a) Socio Numerario: Miembro que realiza una contribucién anual de acuerdo con el aporte fijado
por la Junta de Gobierno Nacional y es titular del derecho a ser elegido en los cargos de gobierno
o direccién, al voto en las asambleas locales, regionales y nacionales, asi como el derecho a
integrar los organismos y comisiones de la institucion. El Reglamento General Organico
establecerd los cursos y actividades de induccion, formacion y adiestramiento que deberan
cumplir para solidificar su permanencia en la organizacién. El mismo tendra una antigiedad de
al menos un (1) aflo o mas en la institucion.

b) Socio Honorario: Miembro calificado por sus cualidades personales objeto de tal
reconocimiento, en consideracion a los servicios excepcionales prestados a la institucion, por
decision de las dos terceras partes (2/3) de los miembros de la Junta de Gobierno Nacional a
propuesta de las Filiales; o por iniciativa de las dos terceras partes (2/3) de los miembros de la
propia Junta de Gobierno; o por iniciativa del Presidente Nacional de la Cruz Roja Venezolana.
No pagan contribucion anual y no tienen el derecho a elegir o ser elegidos en el seno de la
institucion.

) Socio Benefactor: Miembro que contribuye econémicamente a la Misién Humanitaria de la
Cruz Roja Venezolana y al sostenimiento permanente de los servicios y operaciones especiales
de la institucion. No tienen el derecho a elegir o ser elegidos en el seno de la institucion.

d) Voluntario Agregado: Miembro que realiza en forma permanente las actividades del Cuerpo
del Voluntariado o programas, y es titular del derecho a ser elegido en los cargos de gobierno o
direccién. Tendra voto en las asambleas locales y nacionales, asi como el derecho a integrar los
organismos y comisiones de la Institucion, al cumplir dos (2) aflos de servicios efectivos en el
voluntariado.
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e) Voluntario Auxiliar: Miembro que realiza de forma esporadica actividades de soporte o
refuerzo al Cuerpo del Voluntariado y es titular del derecho al voto en las asambleas locales,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento Electoral. También
conformaran esta categoria, sin limite de edad, aquellos estudiantes de educacidn superior que
hayan cumplido al menos con el cincuenta por ciento (50%) del total de la carga académica de su
carreray que presten servicio comunitario enrolado en los programas conjuntos que organice la
Cruz Roja Venezolana con las instituciones universitarias venezolanas, en virtud de las normas
de la Ley Nacional que regule el servicio comunitario del estudiante de educacion superior.18

f) Voluntario Juvenil: Miembro menor de treintaiun (31) afios adscrito a las brigadas de la Cruz
Roja Venezolana en las instituciones educativas, asociaciones deportivas, grupos culturales u
otras organizaciones de sociedad civil que se encuentran en proceso de formacién en las
actividades vinculadas a los objetivos de la Cruz Roja Venezolana. Tendran derecho a voto los
voluntarios de la Cruz Roja de la Juventud de 18 a 31 afos, cumpliendo con los requisitos
establecidos del reglamento electoral.

g) Voluntario Corporativo: aquellas personas que pertenecen a instituciones publicas o privadas
y organizaciones de la sociedad civil y que, mediante acuerdo o convenio, contribuyen de
manera voluntaria con actividades especificas de la Cruz Roja Venezolana. No son titulares de
derecho a voto.

Articulo 34. Registro y pérdida de la condicion de miembro.

Los miembros de Cruz Roja Venezolana estaran inscritos en los registros de las Filiales o en el
registro nacional, en los casos de los socios honorarios y benefactores. Existird un registro
especial para los miembros de la Cruz Roja de la Juventud, migrando automaticamente al
registro de la Filial que corresponda, al cumplir treintaiun (31) afios. La condicién de miembro se
pierde por renuncia expresa y en los casos regulados en el Reglamento General Organico de la
Institucién. En los supuestos de procesos disciplinarios y la eventual exclusion de los registros de
la institucion se seguiran las reglas del debido proceso de ley y siempre se permitira al afectado
incoar la reconsideracion de la medida ante la Junta de Gobierno Nacional.

18 Ley Nacional que Regula el Servicio Comunitario del Estudiante de Educacién Superior, publicada en la Gaceta Oficial
N° 38.272 del 14 de septiembre de 2005. Define al Servicio Comunitario como “la actividad que deben desarrollar en las
comunidades los estudiantes de educacién superior que cursen estudios de formacién profesional, aplicando los
conocimientos cientificos, técnicos, culturales, deportivos y humanisticos adquiridos durante su formacién académica,
en beneficio de la comunidad, para cooperar con su participacion al cumplimiento de los fines del bienestar social, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en esta Ley".
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Articulo 35. De los derechos y deberes de los miembros.

Corresponde a la Asamblea General Nacional la determinacion pormenorizada de los derechos y
deberes de los miembros de Cruz Roja Venezolana mediante la aprobacién del Reglamento
General Organico.

Articulo 36. Reconocimiento Institucional.

La Junta de Gobierno Nacional, ademas de la calificacibn como miembro honorario de personas
naturales, podra realizar reconocimiento a instituciones publicas o privadas que realicen aportes
singulares al cumplimiento de la Misién Humanitaria de la Cruz Roja Venezolana en los términos
que establezca el Reglamento General Organico.

CAPITULO Il
DEL VOLUNTARIADO

Articulo 37. De la concepcion del voluntariado.

El voluntariado es el corazén de la Sociedad Venezolana de la Cruz Roja, que forma parte del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, siendo la red de voluntariado
mas grande del mundo. Depende de la dedicacion y el compromiso de sus voluntarios para
cumplir su misién de prevenir y aliviar el sufrimiento humano, proteger la vida y la salud, y
garantizar el respeto por la dignidad humana, especialmente en tiempos de conflicto armado y
otras emergencias. El Reglamento de Voluntariado de la Cruz Roja Venezolana regulara todas las
disposiciones concernientes a ello.

Articulo 38. Del voluntariado como misién de humanidad.

La Misién Humanitaria de la Cruz Roja se cumple mediante la accién voluntaria organizada del
cuerpo de voluntarios agregados, auxiliares y juveniles que de manera solidaria y desinteresada
afirman, con su obra, la dignidad de la persona humana y se constituyen en factores de
transformacion de la realidad social. Su actividad esta dirigida con preferencia a prestar auxilio a
los sectores y grupos vulnerables, objeto de abuso en sus derechos fundamentales y situaciones
de riesgo por la violencia armada.

Paragrafo Unico: La Cruz Roja Venezolana es una institucién abierta en cuanto a la
admisibilidad de cualquier persona que quiera prestar servicio voluntario con base a los
anteriores parametros, sin discriminaciéon alguna por motivo de género, origen étnico,
nacionalidad o ciudadania, edad, discapacidad, idioma, opiniones politicas, creencias religiosas,
extraccién social, u otro motivo similar.
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Articulo 39. Actividades y composicion del voluntariado.

Las actividades del voluntariado implican una prestacion personal, altruista y gratuita en los
servicios de la institucién. El voluntario persigue un cambio positivo en las situaciones y
condiciones de existencia de sus semejantes, aplicando su conocimiento y capacidad para
transformar la realidad y satisfacer necesidades vitales de sus semejantes.

Paragrafo Unico: La diversidad de origen de los voluntarios se corresponde con la composicién
de las comunidades y grupos en los que presta servicio, por lo que constituye un objetivo
irrenunciable de la institucion el vincular y suscitar el interés de voluntarios en los grupos
vulnerables, en particular los grupos destinatarios de su labor.

Articulo 40. Derechos del voluntario.

La Cruz Roja Venezolana defendera, protegera y apoyara a su Cuerpo de Voluntarios y en tal
sentido, la Junta Directiva de las Filiales, la Junta Regional y la Junta de Gobierno Nacional
garantizaran a titulo enunciativo y no taxativo:

a) La permanente formacion del voluntario.

b) La participacion en la elaboracion y el perfeccionamiento de las actividades que desarrollen.

) El apoyar logisticamente a todas las actividades del voluntariado.

d) El prestar auxilio y seguridad en la ejecucion de la mision humanitaria.

e) El dar inmediata proteccidon contra los abusos, intimidacion y acoso sexual, factibles en
cualquier institucion.

f) El respaldar la asesoria y apoyo psicosocial en beneficio del voluntario.
g) El reembolsar los costos razonables incurridos durante el servicio voluntario.

h) Se le garantizara mecanismos internos para resolucion de controversias, las cuales debera
agotar antes de acudir a instancias externas.

Articulo 41. Responsabilidades del Voluntario.
a) Adherirse a los Principios Fundamentales: Mantener un compromiso con los Principios
Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

incluyendo Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia, Voluntariado, Unidad y
Universalidad.
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b) Participacion Activa: Colaborar activamente en las actividades y programas de la Cruz Roja
Venezolana, contribuyendo con su tiempo, habilidades y conocimientos para el cumplimiento de
la misién humanitaria de la organizacion.

c) Capacitacion Continua: Participar en sesiones de capacitacion y formacion continua para
mejorar sus competencias y habilidades, asegurando una respuesta efectiva y profesional en
situaciones de emergencia y en el desarrollo de proyectos comunitarios.

d) Cumplimiento de Normas y Politicas: Respetar y cumplir con las normativas, politicas y
procedimientos establecidos por la Cruz Roja Venezolana, incluyendo las relativas a la seguridad
y confidencialidad de la informacion.

e) Trabajo en Equipo: Fomentar el trabajo en equipo y la colaboraciéon con otros voluntarios y
personal de la Cruz Roja Venezolana, manteniendo una actitud de respeto y apoyo mutuo.

f) Reportar Incidentes: Informar de manera oportuna a los superiores cualquier incidente,
situacién de riesgo o irregularidad observada durante el desempefio de sus funciones, conforme
a los parametros de tolerancia cero a la Explotaciéon y Abuso Sexual.

g) Compromiso Etico: Actuar con integridad y ética en todas las actividades, evitando cualquier
comportamiento que pueda perjudicar la imagen y la reputacion de la Cruz Roja Venezolana.

h) Promocion de la Cruz Roja: Difundir y promover los valores y Principios Fundamentales del
Movimiento, conforme a la comunidad que pertenezca, incentivando la participacién y el apoyo
a las iniciativas de la organizacion.

i) Disponibilidad: Mantener una actitud de disponibilidad y flexibilidad para participar en
actividades programadas, incluyendo aquellas que requieran desplazamientos a otras
localidades o regiones en situaciones de emergencia.

j) Responsabilidad Social: Contribuir al desarrollo de proyectos de impacto social que beneficien
a las comunidades vulnerables, alinedndose con los objetivos estratégicos de la Cruz Roja
Venezolana.

Articulo 42. Cambio de categoria.

Los voluntarios auxiliares y de Juventud podran afiliarse como voluntarios agregados al cumplir
la edad reglamentaria, finalizar sus programas de formacién o servicio comunitario.
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CAPITULO 1l
DE LA CRUZ ROJA DE LA JUVENTUD

Articulo 43. Inspiracién Juvenil.

El voluntariado de la Cruz Roja de la Juventud se constituye en la primera aproximacion de la
juventud a las actividades y Mision Humanitaria de la Cruz Roja Venezolana. Los voluntarios de
Juventud afirman los parametros y principios definidos en este Estatuto y hacen suya la
Declaracion de la Juventud, aprobada por los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, con motivo de la conmemoracion del 150° Aniversario de la Batalla de Solferino, en 2009,
en la que reiteraron su compromiso de promover la causa de la humanidad en todo el mundo.

Articulo 44. Derechos del voluntario juvenil.

El voluntario juvenil es titular del derecho a participar en los procesos internos de la institucién y
al derecho al voto en las asambleas locales y nacionales, si fuere mayor de dieciocho (18) afios
de edad. Ademas, la Cruz Roja de la Juventud tendra un representante en la Junta de Gobierno y
la Junta Directiva de las Filiales, electo en la Asamblea Juvenil correspondiente, quien participara
con derecho a voto en las sesiones.

TiTULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Mientras se aprueba el Plan Operativo Anual (POA) de la institucion, adscribiendo las
Filiales y Unidades Operativas a las regiones correspondientes, las regiones administrativas
comprenderan las siguientes Filiales que, bajo el antiguo formato de desconcentracion territorial
figuraban como seccionales y subcomités:

Primera Regidn (Sur): Comprende las Filiales que antiguamente eran las Seccionales Amazonas,
Anzoategui-El Tigre, Delta Amacuro y Bolivar; el subcomité Bolivar-Caroni; y la Unidad Operativa
de El Esequibo.

Segunda Region (Oriental-Pariana): Comprende las Filiales que antiguamente eran las

Seccionales Anzoategui-Barcelona, Nueva Esparta y Sucre; y los subcomités Anzoategui-Anaco,
Anzoategui-Puerto Piritu (Pefialver), Punta de Mata-Monagas.
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Tercera Region (Centro-Llanos): Comprende las Filiales que antiguamente eran las Seccionales
Distrito Capital, Apure, Aragua, Carabobo-Valencia, Carabobo-Puerto Cabello, Cojedes, Guarico,
La Guaira, Lara, Miranda, Portuguesa y Yaracuy; y los Subcomités Guarico-Calabozo, Guarico-
Valle De La Pascua, Portuguesa- Acarigua/Araure, Yaracuy-Aroa (Bolivar) y Yaracuy-Chivacoa.

Cuarta Region (Marabino-Occidental): Comprende las Filiales que antiguamente eran las
Seccionales Falcon, Trujillo y Zulia; y los Subcomités Falcén-Carirubana y Falcén-La Vela De Coro.

Quinta Region (Andina-Piedemonte): Comprende las Filiales que antiguamente eran las
Seccionales Barinas, Mérida y Tachira; y los Subcomités Apure- Guasdualito, Barinas-Barinitas y
Tachira-San Antonio del Tachira.

SEGUNDA: Se reconoce el caracter de Filial a las Seccionales, Comités y Subcomités existentes
en el momento de aprobacién del presente Estatuto. Mientras se ejecutan los procesos de
legitimacion y eleccion de autoridades de acuerdo con los principios y mecanismos aqui
previstos y la normativa de las Conferencias Internacionales y Consejos de Delegados del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, continuaran en funciones los
Comités Ejecutivos Seccionales, y los Subcomités existentes en caracter de encargados, y que se
constituyeron de acuerdo al anterior marco normativo estatutario. Las autoridades nacionales
y/o la Junta Reestructuradora ad hoc podra cesar en sus cargos, en cualquier tiempo, a los
miembros en funciones de gobierno o gestion que no se hayan sometido al proceso de
legitimacion correspondiente.

TERCERA: A los efectos de preservar el principio de Unidad inherente a la naturaleza de la Cruz
Roja Venezolana, los Presidentes de las Filiales de las nuevas Filiales procederan, en forma
inmediata, a informar a la Junta Reestructuradora ad hoc y/o a las autoridades nacionales,
aquellos casos en que las Seccionales, en el contexto de la antigua organizacion administrativa,
hubieren constituido fundaciones, asociaciones o sociedades civiles que hayan pretendido
representar a la institucion o realizar actuaciones en su nombre, asi como las situaciones en las
cuales se haya procedido a la tramitacion de un registro de informacion fiscal particular para
esas seccionales o para las personas juridicas anteriormente mencionadas.

CUARTA: Visto el informe de los Presidentes de las Filiales sobre la existencia de cualquier forma
asociativa que ponga en riesgo el principio de Unidad de la institucion, las autoridades
nacionales procederan de la siguiente forma:

a) Ordenara la disolucién inmediata de las fundaciones, asociaciones o sociedades civiles que se

hayan utilizado para realizar procedimientos, operaciones o actos en nombre de la institucion,
siguiendo los parametros de los articulos 1.673.5y 1.682 del Cddigo Civil.
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b) Solicitara ante el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) la anulacién de cualquier Registro de Informacion Fiscal (RIF) distinto al asignado a la
instituciéon (RIF J00235031-8) y que hubiere sido inscrito por cualquiera de las fundaciones,
asociaciones o sociedades civiles, anteriormente mencionadas; o que haya sido tramitado por
cualquier forma asociativa violentando las disposiciones de la Ley de Proteccién al Nombre y
Emblema de la Cruz Roja, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6207 del 28 de
diciembre de 2015.

¢) Nombrara una Comision de Liquidacion de las fundaciones, asociaciones o sociedades civiles,
anteriormente mencionadas, encargada de formar inventario y tomar posesion de los bienes y
activos de cualquier naturaleza, ademas de recibirlos libros, correspondencia o cualquier
documento vinculado a ellas, a los efectos de la transferencia efectiva, al patrimonio de la Cruz
Roja Venezolana de los bienes y activos que estén en posesion o que aparezcan como de
propiedad de las mismas. Esta medida comprende todos los bienes de las referidas formas
societarias y los detentados por quienes sean declarados interpuestas personas, conforme a la
legislacion nacional.

d) Vigilara que los aportes, donaciones, contribuciones o el ingreso de recursos de cualquier
naturaleza sean encajados por conducto de la administracion y personeria de la Cruz Roja
Venezolana, a los efectos de una distribucion equilibrada y racional entre las Filiales de acuerdo
con el Plan Operativo Anual (POA) y los programas de integraciéon administrativa, de forma de
procurar unos estados financieros actualizados y de acuerdo con los principios de contabilidad
de aceptacion general en Venezuela, Ven Niff Pymes.

e) Igualmente, todo proyecto o programa serd canalizado directamente con la Cruz Roja
Venezolana, velando porque no se suscriban acuerdos que los eximan de las auditorias y
controles internos.

QUINTA: El proceso de liquidacidon, saneamiento administrativo e integracién patrimonial no
excedera del término de dos (2) aflos computados a partir del acto de disolucion dictado por la
Junta Reestructuradora ad hoc y/o nuevas autoridades nacionales electas. La extincién definitiva
de la personalidad juridica y existencia de las referidas formas societarias se materializara al
inscribir el acto de disolucion ante el Registro Civil competente. Sin embargo, la Junta de
Reestructuracion ad hoc podra autorizar a la Comision de Liquidacién de las fundaciones,
asociaciones o sociedades civiles afectadas, para la continuacién y conclusién de las operaciones
que estuvieren pendientes al tiempo de la disolucién; de conformidad con el Articulo 1.681 del
Codigo Civil que establece expresamente que la personalidad de la sociedad subsiste para las
necesidades de la liquidacién, hasta el fin de esta.
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SEXTA: Los Presidentes de las Filiales que infrinjan las normas transitorias de disolucion,
liquidacion y extincién de las fundaciones, asociaciones o sociedades civiles afectadas, o se
constituyan en obstaculo para el rescate patrimonial de los bienes y activos de la institucion,
seran removidos de sus respetivos cargos o separados de las funciones o actividades que
desempefien, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que haya a lugar.

SEPTIMA: Mientras se dicte el Cédigo de Conducta o el instrumento de "Cumplimiento
normativo, integridad y solucién de controversias" que garantizara la inclusién del compromiso
personal de los miembros de la institucion, aquellos que ocupen cargos en érganos de gobierno
deben declarar cualquier conflicto de interés eventual, real o aparente, o toda cuestion que
pudiera percibirse como tal. En tal caso, el afectado debera abstenerse de la participacion en
cualquier debate o votacion sobre los asuntos que le conciernen. Si el conflicto de intereses
fuera de indole grave y permanente, el afectado deberd renunciar a su cargo y, mientras esta se
hace efectiva, abstenerse de participar en cualquier debate o votacion, cualquiera que sea su
naturaleza.

OCTAVA: Se convoca la celebracién de un proceso general de relegitimacion de las autoridades
de Cruz Roja Venezolana niveles Nacional, Regional y de Filiales de acuerdo con el cronograma
que publicara la Comision Electoral Nacional, designada por esta Junta Reestructuradora ad hoc
antes del 29 de mayo de 2024.

NOVENA: Mientras se aprueba el Reglamento General Electoral para Autoridades de la Cruz
Roja Venezolana, el proceso electoral convocado se regira por las reglas contenidas en el
Reglamento Especial Transitorio de Elecciones 2024. En todo caso, se respetardn los siguientes
parametros:

Las elecciones generales estaran a cargo de la Comision Electoral Nacional designada para tal fin
por la Junta Reestructuradora ad hoc, en cumplimiento de lo ordenado por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia mediante Sentencia N° 1057 de fecha 04 de agosto de 2023.

La Comision Electoral Nacional estara conformada por cinco (5) personas: tres (3) miembros
principales, con derecho a voz y voto, con mas de 10 aflos de experiencia y que encarnen los
preceptos de Imparcialidad y Neutralidad; un (1) enlace designado por la comision de integridad
y un (1) secretario, los cuales participaran de las sesiones con voz, pero sin derecho a voto.

Los miembros de la Comision Electoral Nacional no podran ser candidatos en las elecciones que
deben organizar.
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La Comisién Electoral Nacional elegira de entre sus integrantes a un Secretario, el cual tendra el
deber de levantar las actas correspondientes a las sesiones de la Comisién Electoral Nacional.

Son atribuciones de la Comision Electoral Nacional: i. Organizar y desarrollar todas las medidas
necesarias para el cumplimiento de los procesos electorales; ii. Elaborar el registro electoral
para las elecciones; iii. Decidir sobre las impugnaciones que se realicen sobre la composicion de
los registros electorales; iv. Nombrar y remover a los miembros de las Subcomisiones
Electorales Filiales; v. Convocar a elecciones segun las disposiciones correspondientes; vi.
Publicar todos los avisos relacionados con los procesos electorales; vii. Decidir sobre la admision
de las candidaturas luego de comprobar que cumplan con los requisitos correspondientes; viii.
Fijar los lugares donde funcionaran las mesas electorales; ix. Totalizar las actas de escrutinio
para la emision del boletin final de resultados; x. Adjudicar y proclamar a los candidatos electos
segun lo dispuesto por el reglamento transitorio; xi. Supervisar que la campafa electoral se
realice con estricto cumplimiento de las leyes venezolanas y respeto a los Principios
Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja; xii. Conservar
en su archivo todos los documentos relacionados con sus sesiones y los procesos electorales; y
xiii. Las demas que sefalen las leyes y el reglamento transitorio.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: El presente Estatuto podra ser modificado mediante la convocatoria de una Asamblea
General Nacional que agrupe delegados de todas las regiones y Filiales elegidos de conformidad
con el Reglamento Electoral para Autoridades de la Cruz Roja Venezolana.

Paragrafo Primero: La Asamblea General Nacional reflejara la composicién sectorial, territorial
y la distribucion censitaria de la organizacién, de manera que el peso especifico de cada Filial se
vea reflejado en la composicion general del cuerpo decisor.

Paragrafo Segundo: La reforma de cualquiera de las normas del presente Estatuto requerira un
quorum de instalacién equivalente al setenta por ciento (70%) de los miembros electos que
conforman la Asamblea General.

Las elecciones generales estaran a cargo de la Comision Electoral Nacional.

Paragrafo Tercero: La reforma de cualquiera de las normas del presente Estatuto requerira

votacion que refleje una mayoria calificada equivalente al setenta por ciento (70%) de los
miembros presentes, bajo la premisa de una previa instalacion con quorum verificado.
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SEGUNDA: Dada la naturaleza de su origen y la definicion de Cuerpo Moral de Derecho Publico,
las instancias internas de la institucidén no tienen competencia para decidir sobre su disolucion.

TERCERA: El presente Estatuto sera presentado ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia a los efectos de la verificacién de su aprobacion y la publicacion en la Gaceta Judicial
del Tribunal Supremo de Justicia y el Portal web, disefiado y desarrollado por la Gerencia de
Informatica y Telecomunicaciones del maximo Tribunal de la Republica.

CUARTA: El presente Estatuto sera presentado ante la Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica
Bolivariana de Venezuela a los efectos de su publicacién en la Gaceta de la Republica Bolivariana
de Venezuela, dado el interés superior que regulan sus normas.

QUINTA: La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia sera el 6rgano competente a
los efectos de fijar el alcance e interpretacion de este Estatuto, en caso de incertidumbre o

controversia.

SEXTA: El presente Estatuto sera publicado y distribuido en todas las Filiales de la Republica y
estaran disponibles a través del sitio web de la Cruz Roja Venezolana.

SEPTIMA: Se derogan los Estatutos de la Cruz Roja Venezolana que aparecen aprobados el 24 de
enero de 1986.
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